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Samenspraak op stadsregionaal niveau

Verkennend en inventariserend onderzoek
Brussel - 29 mei 2015

Tine Boucké – stad Gent 

in opdracht van het Kenniscentrum Vlaamse Steden  
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Context



• Kenniscentrum Vlaamse Steden 

– Programma 2012-2016

• Demografie en capaciteit
– Demografische (nul)groei stelt de stad voor grote uitdagingen

– Deze kunnen binnen de grenzen van de stad worden 
aangepakt maar worden idealiter in een ruimer verband 
benaderd

• Transitie en transformatie
– Systeemdenken maakt administratieve schalen relatief

– Maakt een transitiebenadering het mogelijk oude 
discussiepatronen stad-rand te overstijgen?



“Regioscreening heeft voor de Vlaamse regering niet als 
doelstelling om een bijkomend bestuursniveau in te richten. De 
doelstelling bestaat er net in te komen tot een vereenvoudiging 
van de talrijke structuren die er op dit ogenblik al in de feiten op 
het intermediaire niveau actief zijn.”

“Op basis van de resultaten van de regioscreening wordt een 
experimenteel kader voor stadsregionale samenwerking 
uitgewerkt. In de experimentele fase kan er geen “provincievrije” 
bestuursruimte ontstaan.”

WITBOEK INTERNE STAATSHERVORMING  (2011)



“Vertrekkend van de in de vorige regeerperiode uitgevoerde 
regioscreening, versterken we de dynamiek van regiovorming. 
Het doel is om het aantal intermediaire niveaus drastisch te 
verminderen en te komen tot zoveel mogelijk samenvallende 
samenwerkingsverbanden.”

“We willen dat de gemeenten de bestaande 
samenwerkingsverbanden zoveel mogelijk samenvoegen en 
afstemmen op een regionale schaal.”

VLAAMS REGEERAKKOORD 2014-2019



Doel

• Overzicht relevante samenwerkingsverbanden 
en ambities (bestuursakkoord/meerjarenplan)

• Randvoorwaarden, succesfactoren en 
knelpunten

• Blik over de grenzen: Nederland en Frankrijk

• Aanbevelingen
– Centrumsteden

– Vlaamse overheid (zie presentatie Filip De Rynck)



• Overzicht samenwerkingsverbanden waarbij 
centrumsteden een rol opnemen

• Formeel (geïnstitutionaliseerd) maar ook informeel 
(feitelijk)

• ‘Gelukt’ maar ook ‘mislukt’

• ‘In opstart’ maar ook sinds lang actief





Kader



• Continuüm uiterst links

– Door lokaal bestuur geïnitieerd

– Horizontaal

– Vrijwillig

• Continuüm uiterst rechts

– Door andere actor dan lokaal bestuur geïnitieerd

– Verticaal

– Bovenlokaal aangestuurd/opgelegd



• Type 1

– Afspraken over lokale taken

– Individueel sterker worden

– Schaal en kritische massa

Vb. Shared service center



• Type 2

– Afstemming rond projecten/dossiers 

– Gemeentelijk belang

– Afstemmen en beïnvloeden

Vb. Op elkaar aansluitende lokale wegen,…



• Type 3

– Samenwerking en afstemming rond bovenlokale 
thema’s

– Regionale ontwikkeling

– Beleidsvorming

Vb. Wonen, Mobiliteit,...



• Type 4

– Initiatie door regionale stakeholders (middenveld, 
bedrijven, kennisinstellingen,…)

• Type 5

– ‘Nevenproduct’ van regionale instituties (Resoc,…)



• Type 6

– Aansturing vanuit ander beleidsniveau

– Realisatie van niet door lokale besturen bepaalde 
beleidsdoelstellingen

Vb. gebiedsafbakeningen: zorgregio’s,…
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• Opmaak fiche per stad

– Overzicht per stad op basis van de database 
regioscreening

• Verkennende waarde
– Niet alle in de database opgenomen verbanden zijn relevant 

in de stadsregionale context

– Sommige voor dit onderzoek relevante cases zijn niet 
opgenomen in de database

– Aanvullingen en correcties door de leden van de 
stuurgroep



• Opmaak fiche per stad 

– Screening bestuursakkoorden en 
meerjarenplannen

• Relatief beperkt aantal ‘algemeen’ geformuleerde 
stadsregionale ambities

• Waar samenwerking al geïnitieerd is, wel ambitie om 
deze verder uit te bouwen

• Waar intentie aanwezig is tot nieuwe stadsregionale 
beleidsvorming: vaak in het domein ‘mobiliteit’



• Stedenfiches:

– Beheers- en beleidsmatige 
samenwerkingsverbanden

– Publiek en publiek-(semi-)private partners

– Diversiteit aan initiators: lokaal – provinciaal –
Vlaams – federaal – Europees 

Vaststelling: belang van Vlaamse overheid



• Selectiecriteria:

– Beleidsmatig

– Zowel horizontaal als verticaal

– Al dan niet rechtspersoonlijkheid

• Grote diversiteit aan cases

– Naar ‘leeftijd’

– Naar initiator

– Naar partners



• Beleidsthema’s:

– Aspecten van ruimtelijke ordening: wonen, 
mobiliteit, …

– Zorg(economie)



BELEID BEHEER EN BELEID

Geen rechtspersoonlijkheid Rechtspersoonlijkheid Geen rechtspersoonlijkheid Rechtspersoonlijkheid

BOVEN-

LOKAAL 

GEÏNITEERD

Publiek Brussel: TO.P Noordrand

Kortrijk: afbakening 

regionaalstedelijk gebied ikv 

woonbeleid

Oostende: Metropolitaan 

Kustlandschap 2100 

Sint-Niklaas: afbakening N70
Gemengd Brugge:

Trefpunt Zorg

Aalst: 

Zorginnovatiecluster

LOKAAL 

GEÏNITIEERD

Publiek Antwerpen: Labo XX en 

strategisch project

Genk / Hasselt: 

mobiliteitsplan 

Oostende: Groen Lint

Turnhout: 

Stadsregio Turnhout 

en strategisch 

project

Roeselare: ILV 

Associatie 

Midwest

Mechelen: 

Oprichting 

Zorgbedrijf

Gemengd Gent: Project Gentse 

Kanaalzone

Leuven: 

Interleuven, 

burgemeesters-

overleg en 

regionale visie 

mobiliteit 



• Beschrijving per case

– Ontstaan

– Doelstellingen

– Structuur

– Projecten

– Institutionele context

– Interbestuurlijke context

– Randvoorwaarden en/of kritische succesfactoren

– Toekomst



• Op basis van 

– Beschikbare beleidsdocumenten

– Gesprekken in elke centrumstad

• Ambtelijk – politiek
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Antwerpen 
Verdichtings- en stadsvernieuwingsonderzoek en strategisch 
project ‘stadsregionale samenwerking: de uitdaging van de 

bevolkingstoename’



Ontstaan

• Herziening sRSA (°2006): verruimt de blik naar 
de 20ste eeuwse gordel van de stad Antwerpen

– Snelle bevolkingstoename en dus toenemende 
druk op de woningmarkt, op voorzieningen, 
werkplekken, mobiliteit,  superdiversiteit,…

• Labo XX: ontwerpend onderzoek als 
voorstudie bij de evaluatie en actualisatie van 
het structuurplan, voorafgegaan door een 
stadsregionale analyse



• Vaststelling: 

voorzieningen op Antwerps grondgebied trekken 
gebruikers aan vanuit de rand; 

voor bepaalde data-analyses i.v.m. het aanbod 
van voorzieningen zijn deze nauwelijks mogelijk 
voor het gebied buiten de administratieve 
grenzen van Antwerpen, en dit ondanks het 
ruimtelijk-morfologisch beter aansluiten op 
elkaar



• Subsidie Ruimte Vlaanderen voor het 
strategisch project ‘Stadsregionale 
samenwerking: uitdagingen van de 
bevolkingstoename’
– Aanvrager: Stad Antwerpen

– Samenwerkingsovereenkomst: stad Mortsel, Aartselaar, 
Boechout, Borsbeek, Edegem, Hove, Kontich, Lint, Niel, 
Schelle, Wijnegem, Wommelgem, Provincie Antwerpen

– Financiering van een projectcoördinator



Doelstellingen

• Labo XX:

– Ontwikkelen van ruimtelijke strategieën om 
onderbenutte gebieden in de 20ste eeuwse gordel 
slimmer in te zetten (vnl. Antwerps grondgebied)

• Strategisch project: 

– Gedifferentieerde dichtheidsstrategie op schaal 
van het gebied

– In sterke relatie met de geplande bovenlokale 
vervoersstructuur



– Onderzoek naar duurzame organisatiestructuur 
voor de stadsregio: 

• Ontwikkelen overlegplatform met de buurgemeenten



Institutionele context

• Intentieverklaring en 
samenwerkingsovereenkomst

• Stadsregionaal overlegplatform: organisch tot 
stand laten komen

• Tot aan de aanwerving van een coördinator 
werden bijeenkomsten voorbereid en 
getrokken door de Stad Antwerpen



Interbestuurlijke context

• Mogelijkheid tot en stimuleren door Ruimte 
Vlaanderen van het ontwikkelen van een visie 
als stadsregio: bleek nog niet mogelijk in 2006

• Betrokkenheid van Ruimte Vlaanderen -
Afdeling Adviseren en Participeren Lokaal 
Antwerpen 

– nabijheid en goede kennis lokale context

• Raakpunten met stadsprogramma als 
instrument van Vlaams Stedenbeleid



Bepalende factoren voor 
samenwerking

• Politieke eenheid of eensgezindheid zorgde 
voor een ‘momentum’

≠  alle lokale besturen op eenzelfde lijn m.b.t. 
wenselijke oplossingen

≠ evenredige betrokkenheid van alle gemeenten

• Afdeling Ruimte Stad Antwerpen

– Expertise en ervaring, stimulator en facilitator



• Projectcoördinator

– Aanwerving bij Stad Antwerpen: logisch?

– Grote verwachtingen: technische kennis, 
netwerkcompetenties, projectmanagement, 
bestuurskundig inzicht,…

• Structuur/overlegplatform: organisch 

– Risico: vervallen in klassieke gevoeligheden stad –
rand?



Hasselt en Genk: 
Gezamenlijk mobiliteitsplan





Ontstaan

• Update van de bestaande mobiliteitsplannen 
in 2007

– Ontwikkeling nieuwe strategische sites in zowel 
Hasselt als Genk, groei van sites (vb. C-Mine),…

• Opmaak nieuwe mobiliteitsplannen van 
Hasselt en Genk: toevertrouwd aan eenzelfde 
studiebureau



• Mobiliteitsplan – vastgesteld GR april 2014

– Afzonderlijke plannen Genk en Hasselt

– Bovenlokaal mobiliteitsplan: openbaar 
vervoersnetwerk, fietsroutenetwerk, zwaar 
vervoer, waterwegen, multimodale ontsluiting van 
de regio en nieuwe attactiepolen

– Overkoepelend regionaal verkeersmodel dat de 
effecten van de mobiliteitsmaatregelen in kaart 
brengt



Doelstellingen

• De ontwikkeling van een mobiliteitsvisie op 
het niveau van het regionaalstedelijk gebied
– Vrijwaren en versterken van de selectieve bereikbaarheid

– Garanderen van de toegankelijkheid

– Verzekeren van de verkeersveiligheid

– Verbeteren van de verkeersleefbaarheid

– Realiseren van een stedelijke taakstelling met aandacht 
voor de omgevingswaarden

– Voeren van een samenhangend en gedragen beleid 



• De visie vormt het kader voor de afzonderlijke 
mobiliteitsplannen

– Krijtlijnen en randvoorwaarden voor lokale 
plannen

– Tegelijkertijd gevoed vanuit de lokale context

• Realisatie strategische projecten 

– Vb. Thor Park, Bokrijk-Kiewit,…



Institutionele context

• Geen formele samenwerkingsvorm

• Decretale procedures: intergemeentelijke 
begeleidingscommissie (IGBC) en ad hoc 
overleg

• Opladen IGBC vanuit andere 
beleidsdomeinen?



Interbestuurlijke context

• Realisatie lokale plannen: sterk afhankelijk van 
doorvertaling naar Vlaamse begroting

– Aantonen gedragenheid door beide 
centrumsteden o.a. in functie van sterkere 
onderhandelingspositie naar Vlaanderen, vb. 
opnemen van het Spartacusplan in gezamenlijk 
mobiliteitsplan



Bepalende factoren voor 
samenwerking
• Aanstelling van hetzelfde studiebureau

• Beperkt aantal lokale besturen om het 
planproces werkbaar te houden

• Persoonlijkheden



Turnhout: Stadsregio Turnhout en het strategisch 
project Ruimtelijke Ordening



Ontstaan

• Afbakening regionaalstedelijk gebied (1998-
2004)

• 1999: Oprichting vzw: overlegorgaan 
Turnhout, Oud-Turnhout, Beerse en Vosselaar 
en bovenlokale studies i.f.v. het Gewestelijk 
Ruimtelijk Uitvoeringsplan

• Vanuit Turnhout: noodzaak grotere schaal en 
afstemming (o.a. op vlak van mobiliteit)



• 2002: Projectvereniging Regionaalstedelijk 
gebied Turnhout

• 2008: Stadsregio Turnhout

• Samenwerking vnl. rond grondgebonden 
thema’s: wonen, mobiliteit, (sociale) 
economie en ruimtelijke planning

• 2014-2019: uitbreiding naar 
persoonsgebonden materies mogelijk



Doelstellingen

• Kernopdracht Stadsregio Turnhout:

– Fundamentele bijdragen leveren aan de missies en 
doelstellingen van de deelnemende gemeenten

– Verhogen van hun bestuurskracht

– Via de realisatie van gezamenlijke 
beleidsdoelstellingen en mee zoeken naar juiste 
samenwerkingsformules



• Strategisch Project Ruimtelijke Ordening:

– Opmaak van een geactualiseerde stadsregionale
agenda voor ruimtelijke thema’s (mobiliteit, 
wonen, bedrijventerreinen, recreatie, open 
ruimte,…)

– Intensifiëren van het bestuurlijk overleg rond deze 
thema’s

nieuwe definiëring/versterking stadsregionale
samenwerking



Institutionele context

• Projectvereniging (decreet IGS 2001)

• Via het strategisch project wordt het debat 
aangegaan over toekomstige samenwerkings-
structuur
– Aanpak van onderuit

– Strategisch project als vehikel om mensen samen te 
brengen

• Denkoefeningen onderbouwd door 
intergemeentelijke werking inzake mobiliteit



Interbestuurlijke context

• Decreet IGS

– Vraag naar kader dat een federatieve 
samenwerkingsvorm mogelijk maakt

• Tussen de stadsregio  en de Vlaamse overheid

• Waarbij versnipperde bevoegdheden samengebracht 
worden

• Voorwaarden: coördinator en mandaat



Bepalende factoren voor 
samenwerking
• Erkennen van een ruimtelijke gegevenheid: 

groot aanééngeschakeld verstedelijkt gebied

• Financieel draagvlak centrumstad

• Persoonlijkheden



Gent: Project Gentse Kanaalzone



Ontstaan

• Regio gekenmerkt door 
– Intense economische activiteit op en rond het Kanaal 

Gent-Terneuzen

– Nabijheid van woonkernen

• Strategisch planningsproces (°1993) naar 
Nederlands model (ROM)
– Samenhangende aanpak van ruimtelijke en milieuaspecten 

in een bepaald gebied

– 2 sporen: visievorming op lange termijn en projecten op 
korte termijn



Doelstellingen

• De economische functie en de woonfunctie 
met elkaar in evenwicht brengen en houden, 
via een geïntegreerde aanpak en 
betrokkenheid van alle relevante actoren

• Verschillende fasen (visie – planning –
uitvoering) in het project: doelstellingen 
evolueren mee en verruimen

– Natuur en landbouw

– Mobiliteit



Institutionele context

• Projectbureau Gentse Kanaalzone coördineert

– Coördinator is toegevoegd aan ambt van de 
gouverneur als commissaris van de Vlaamse 
Regering

– Inhoudelijke ondersteuning Provincie 



Interbestuurlijke context

• Havengebieden als Vlaamse bevoegdheid

• Vlaamse overheid: regelgevend maar ook 
actor



Bepalende factoren voor 
samenwerking
• Informeel karakter (‘forum’, ‘arena’), geen 

juridisch kader en een netwerk van ambtelijke 
en politieke ‘spilfiguren’

• Rol Havenbedrijf: uitbouw 
stakeholdersmanagement – NV van publiek 
recht – beheer/exploitatie havendomein

• Procesbegeleiding via externe partner/bureau

• Out of the box denken en maatwerk



T.OP Noordrand



Ontstaan

• Territoriaal Ontwikkelingsprogramma of T.OP: 
nieuw instrument in het ruimtelijk 
ordeningsbeleid:

– Brengt relevante belanghebbenden samen om

– In een bepaald gebied

– Vanuit gemeenschappelijke doelstellingen

– Tot (een programma van) realisaties op korte en 
middellange termijn te komen



• Initiatie: Ruimte Vlaanderen

• Oorspronkelijke scope: Vilvoorde, Machelen, 
Zaventem

– Aan de basis: bestuurlijke vraag naar het 
centrumkarakter van Vilvoorde en de stedelijke 
potentie van het gebied

• Nieuwe ontwikkelingen leiden tot verbreden 
scope: Brussel – Evere – Schaarbeek – Vilvoorde –
Machelen – Zaventem - Grimbergen



• Brussel Stedelijke Ontwikkeling

• Provincie Vlaams Brabant

• OVAM



Doelstellingen

• Ontwikkelen van een wervend verhaal voor de 
Brusselse Noordrand

• De te ontwikkelen lange termijnvisie moet een 
antwoord bieden op inhoudelijke uitdagingen:

– Demografische groei

– Schaarste natuurlijke hulpbronnen

– Toenemende druk op de ruimte

– Fijn stof 

– Mobiliteitsdruk



• Regie: 

– Geen enkele actor heeft een duidelijke regierol

– Projecten hebben ruimtelijke impact over 
gewestgrens heen

– Beide gewesten hebben uiteenlopende visies



• Het TOP moet toelaten om 

– op een niet strikt afgelijnde manier, 

– met ruimte voor experiment en voortschrijdend 
inzicht 

– met alle betrokken partners 

– in overleg en co-productie

tot een ruimtelijke ontwikkelingsvisie te 
komen



Institutionele context

• Oorspronkelijk samenwerkingsprotocol met 
cofinanciering vanuit Brussels Gewest

• Finaal: geen protocol, ambtelijk 
samenwerkingsproces op niveau van de 
gewesten, 

• Politiek draagvlak vanuit de Provincie Vlaams 
Brabant



Interbestuurlijke verhoudingen

• Ondanks co-voorzitterschap: inhoudelijk 
hoofdzakelijk vanuit Ruimte Vlaanderen 
aangestuurd

• Proces van eigenaarschap moet zich nog 
voltrekken

• Provincie Vlaams Brabant: duidelijke schakel 
naar betrokken Vlaamse gemeenten



Bepalende factoren voor 
samenwerking
• Projectcoördinator Ruimte Vlaanderen

• Openheid om in niet-afgelijnde visie-oefening 
te stappen

• Ontbreken politiek mandaat
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Vaststellingen

• Decreet Intergemeentelijke Samenwerking 
(2001)

– Verwachtingen t.a.v. herziening decreet cfr. 
Turnhout

– ILV of projectvereniging: logge 
besluitvormingsprocedures

– Intercommunales: lopende oefeningen over hoe 
stadsregionale samenwerkingsbehoeften beter te 
omkaderen



• Afbakening stadsregio?
– Bij grondgebonden thema’s/dossiers: vaak vaste kern maar 

ook ‘rafelranden’

– Afhankelijk van de opgave definiëren de steden vaak zelf 
de regio



• Belang van data en kaartmateriaal

– Katalysator en ‘eye-opener’

– Werkpunt binnen centrumsteden zelf

– Vraaggerichtheid Vlaamse overheid

– Monitor publieke voorzieningen voor de 
stadsregio
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Conclusie

Bepalende factoren voor samenwerking:

– Padafhankelijkheid

– Politieke samenstelling besturen

– Externe stimuli (vb. onderzoek) en data- en 
kaartmateriaal 

– Netwerkambtenaren



– Samen sterk t.a.v. Vlaamse overheid

– Ontwikkelen van kritische massa als opstap naar 
meer

– Financiële ondersteuning vanuit Vlaanderen
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Aanbevelingen

• Gevraagd: (politiek) leiderschap

– Niet per definitie centrumstad als trekker

– Investeren in de samenwerking, aandacht voor het 
proces van samenwerken

– Op het terrein verdedigen van stadsregionale
afspraken

• (H)erken de netwerkambtenaar

– Generalisten

– Schakelen tussen abstractieniveaus



• Zoek het niet te ver

– Soms zijn de instrumenten reeds voorhanden: vb. 
intercommunales

• Meten is weten, weten is (meer dan) meten

– Beschikbaarheid van data en dataverzameling als 
beginpunt

– Maar vooral aan de slag gaan met data, en 
creëren van gebiedsbeelden en kaarten



• MET DANK AAN ALLE STEDEN EN IN HET 
BIJZONDER DE LEDEN VAN DE STUURGROEP 



www.kenniscentrumvlaamsesteden.be


