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I. Visie-missie 

 kwaliteitsvolle overheid kan het verschil maken voor de samenleving in haar geheel. De economische en financiële crisis accentueert het belang van een efficiënt en effectief bestuur. Vlaanderen, de provincies en de 
lokale besturen staan voor de uitdaging een beter bestuur te realiseren met minder financiële en personele middelen.  
Twee grote assen: interne staatshervorming en inzetten op sterke en verantwoordelijke lokale besturen 

 interne staatshervorming: 

betekenisvolle vereenvoudiging van Vlaams bestuurlijk landschap: per beleidssector komen nog slechts twee bestuurslagen tussen in de verschillende processen. De klemtoon van de beleidsvorming ligt bij de lokale 

besturen aan de ene kant en Vlaanderen aan de andere kant. Provincies:  sluitende lijst van provinciale bevoegdheden met  grondgebonden karakter -> regisserende opdracht. Op de diverse beleidsniveaus :  

intermediaire structuren en organen vereenvoudigen. De Vlaamse Regering werkt verder aan een partnerschap met sterke lokale besturen. 

 Sterke en verantwoordelijke besturen: 

lokale overheid staat het dichtst bij de burger en is zijn eerste contact en aanspreekpunt:  gemeente basisschakel in het Vlaamse overheidsbestuur ->  Vlaanderen heeft daarom nood aan sterke en bestuurskrachtige 

lokale overheden. 

Vlaamse overheid beschikt over vijf instrumenten: organisatie van democratische verkiezingen, regelgevende bevoegdheid, financiering van de besturen, uitoefenen van bestuurlijk toezicht en bieden van 

ondersteuning 

Lokale besturen ontsnappen niet aan de gevolgen van de economische crisis en teruglopende ontvangsten. De komende jaren is er geen beleidsruimte voor belangrijke financiële stimuli. De lokale besturen zullen 

zelf in volle verantwoordelijkheid moeten werken aan hun efficiëntie om met minder middelen een beter bestuur tot stand te brengen. 

II. Afbakening beleidsveld ‘Binnenlands Bestuur’ 

De kernopdracht van het beleid Binnenlands Bestuur bestaat erin de best mogelijke voorwaarden te creëren om de lokale besturen en provincies in staat te stellen een kwaliteitsvolle dienstverlening aan de bevolking te 
bieden. Binnen de Vlaamse Regering is de Vlaamse minister van binnenlands bestuur specifiek bevoegd voor de bestuurlijke aspecten van de lokale en provinciale overheden. Dat betekent onder meer hun organisatie en 
werking als democratische instellingen, hun financiën, personeelsbeleid, de relaties tussen burger en bestuur.  

 

III. Omgevingsanalyse 

1. Algemene ontwikkelingen 

 Financieel-economische crisis:  
Goed overheidsbestuur is een kritische succesfactor voor een duurzame ontwikkeling van onze economische welvaart en van ons sociale en ecologische welzijn. De financieel-economische crisis vanaf september 
2008: verregaande gevolgen voor burgers, bedrijven en overheden -> alle overheden in Vlaanderen moeten de nodige inspanningen leveren om de gevolgen van de crisis te beperken en hun bestuurskracht te 
vrijwaren -> efficiëntie, creativiteit en innovatie binnen de overheidscontext nog belangrijker dan vandaag.  

 

 sluipende demografische transitie:  
21ste eeuw is eeuw van de veroudering -> grote implicaties op overheidsbeleid -> lokaal beleid:  bijzondere aandacht aan welzijn en verzorging van de verouderde bevolking +  inzetten op onderwijs en vorming voor 
de jonge en actieve generatie, op innovaties, de economische ontwikkeling en infrastructuur + permanente aanpassing van het aanbod op het vlak van huisvesting, cultuur en ontspanning.  
Ook de lokale besturen zullen met dit transitieproces worden geconfronteerd: op korte termijn druk op het personeelsbeleid -> aantrekkelijke werkgever zijn en blijven voor de vervanging van deze personeelsleden 

+ probleem van betaalbaarheid van de pensioenen van de lokale ambtenaren -> niet alleen een financieel debat over de betaalbaarheid, maar ook een maatschappelijk debat over de eindeloopbaanproblematiek 

 Europese integratie: 

 het Europese, supranationale niveau bepaalt steeds meer de krijtlijnen van steeds meer bevoegdheden + tegelijkertijd overdracht in enkele EU-lidstaten, waaronder België,van bevoegdheden naar het deelstatelijke 

niveau.  



De EU biedt voor Vlaanderen een opportuniteit in de vorm van een bijkomend politiek forum: niet eenvoudig want nationale overheden blijven aanspreekpunt in de Europese context, vaak ook voor bevoegdheden 

van de deelstaten -> Vlaanderen: strategisch en proactief opstellen. 

 

2. Ontwikkelingen specifiek voor het binnenlands bestuur 

 

2.1.  Een complex bestuurlijk landschap 

 Het bestuurlijk landschap erg complex. Ook de sector van de lokale en provinciale besturen:  brede waaier van overheidsbesturen. Een overzicht: 
o 308 gemeenten, 116 autonome gemeentebedrijven, 10 gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen en 9 districten (Antwerpen); 
o 308 OCMW’s en 65 OCMW-verenigingen; 
o Intergemeentelijke samenwerking: 63 opdrachthoudende verenigingen, 28 dienstverlenende verenigingen en een groot aantal interlokale en projectverenigingen; 
o 118 politiezones (35 eengemeentezones en 83 meergemeentezones); 

o 5 provincies, 7 autonome provinciebedrijven, 2 provinciale extern verzelfstandigde agentschappen in privaatrechtelijke vorm en 4 provinciale intern verzelfstandigde agentschappen; 

o 1 800 besturen van erkende erediensten. 

 

 Daarnaast Vlaamse beleidsniveau met talrijke gedeconcentreerde diensten en sectorale intermediaire besturen. 

 

 Op initiatief van de opeenvolgende Vlaamse Regeringen is er het afgelopen decennium heel wat beleidsvoorbereidend werk verricht over de bestuurlijke organisatie in Vlaanderen. 

Kernpunten uit dit debat zijn:  

o het verminderen van het aantal bestuurslagen, of minstens komen tot het vereenvoudigen van de bevoegdheidsverdeling;  
o het rationaliseren en uitzuiveren van het intermediaire niveau, met name het geheel aan structuren, gelegen tussen het Vlaamse en het lokale niveau;  
o de schaalgrootte van de steden en gemeenten in relatie tot hun bestuurskracht;  
o de democratische legitimiteit en controle van niet rechtstreeks verkozen structuren en instellingen.  

 

 De complexiteit van het bestuurlijk landschap is evenwel onveranderd gebleven.  

 
2.2. Eigen verantwoordelijkheid voor de organieke regelgeving inzake lokale en provinciale besturen 

 

 Het Vlaams gewest bevoegd voor de organieke wetgeving op de lokale besturen -> . Sindsdien heeft de Vlaamse overheid de bestuurlijke regelgeving zo goed als volledig hervormd: het gemeentedecreet, het 

OCMW-decreet, het provinciedecreet, het kiesdecreet, het decreet op de intergemeentelijke samenwerking, het decreet op de besturen van de erediensten, het decreet op de begraafplaatsen en de lijkbezorging 

 Doelstellingen duidelijk: lokale besturen en provincies toelaten een moderne werking uit te bouwen, gebaseerd op de principes van “Nieuw overheidsmanagement”. De uitganspunten: versterken van lokale 

autonomie en ruimte bieden voor maatwerk. 

 Nieuwe regelgeving grotendeels geïmplementeerd, met uitzondering van uitvoeringsmaatregelen over de uitbouw van een nieuw financieel stelsel, de organisatie van een externe audit voor de lokale besturen en 

de provincies, de externe mobiliteit van het personeel van de lokale besturen en provincies én de rechtspositieregeling voor het OCMW-personeel. De lokale besturen zijn vragende partij om ook deze initiatieven 

snel maar toch doordacht te nemen. Vandaag staan de besturen voor de uitdaging om deze nieuwe regelgeving te implementeren en te integreren binnen hun lokaal beleid. 

 

2.3. Overdaad aan planlasten 

 

 lokale besturen en provincies klagen over veelheid aan planverplichtingen die ze vanuit de verschillende beleidssectoren opgelegd krijgen: tijds- en arbeidsintensief en administratieve lasten. 

 studie van Instituut voor de Overheid (K.U.Leuven) en de dienst Wetsmatiging (Departement Bestuurszaken): inventaris van  verschillende planverplichtingen die de Vlaamse overheid aan de lokale besturen oplegt. -

> verschillende procedures, onder andere inzake timing, toekenningregels ter subsidiëring, verantwoording + Vlaamse overheidsdiensten:  te weinig beleidsconclusies uit ingediende plannen. 

 Anderzijds ook positieve gevolgen van de planverplichtingen -> planmatig werken:  verbetering van de beleidsvoering en stimulans  lokale besturen om visie op (middel)lange termijn te ontwikkelen. 

IV. Strategische en operationele doelstellingen 

Zie volgende pagina 



 Strategische doelstellingen  Operationele doelstellingen  Subdoelstellingen Acties 

1. Een interne staatshervorming 
 

 Vlaamse overheid, de gemeenten en de 
provincies : onderlinge taken en 
bevoegdheden onvoldoende homogeen 
en herkenbaar afgebakend -> principe 
van subsidiariteit: overheidstaken 
worden uitgeoefend op het meest 
gepaste niveau dat het dichtst staat bij 
de burger 
 

 Groot aantal instellingen en structuren: 
ondoorzichtig bestuur + inefficiëntie + 
democratisch deficit->  “interne 
staatshervorming” is nodig: 
vereenvoudigd Vlaams bestuurlijk 
landschap. 

 

 Sterke lokale besturen centraal: moeten 
maximale bevoegdheden kunnen 
uitoefenen maar moeten ook voldoende 
bestuurskrachtig zijn: houdt ook verband 
met de schaalgrootte -> mogelijkheden 
voor vrijwillige fusies + nood aan 
bestuurlijke en interbestuurlijke 
samenwerking. 

 

 Regeerakkoord bevat duidelijke 
krijtlijnen voor interne Vlaamse 
staatshervorming. 

 

 Bedoeling is om het bestuur dichter bij 
de burger te brengen: opbouw van onder 
uit: sterke gemeenten centraal -> meer 
bevoegdheden. De klemtoon ligt bij de 
gemeenten aan de ene kant en 
Vlaanderen aan de andere kant. Een 
vereenvoudiging van de interveniërende 
bestuurslagen is noodzakelijk om te 
komen tot een efficiëntere en 
effectievere werking van de overheid-> 
goede taakafspraken met de lokale en 
provinciale besturen zodat het aantal 
interveniërende bestuurslagen per 
beleidssector gereduceerd wordt tot 
maximaal twee.  

 

 De doelstelling is een vereenvoudiging 
van de verschillende bestuurslagen en -
vormen op basis van afgesproken 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Interne staatshervorming 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Goede taakafspraken met de lokale 
en provinciale besturen zodat het 
aantal interveniërende bestuurslagen 
per beleidssector gereduceerd wordt 
tot maximaal twee.  
 



kerntaken en homogene bevoegdheden 
die efficiënt en doeltreffend kunnen 
worden uitgeoefend en die een 
democratische controle mogelijk laten.  

 

  1.1. Meer bevoegdheden voor de gemeente, een 
sluitende lijst van provinciale bevoegdheden 
met een grondgebonden karakter 
 

 Tegen einde van regeerperiode moet het 
Vlaams bestuurlijk landschap vereenvoudigd 
zijn -> voldoende rapporten en beleidsanalyses 
-> tijd om beleidsconclusies te trekken en deze 
om te zetten in de praktijk 
 

 De krijtlijnen liggen vast in het regeerakkoord: 

 Principe van subsidiariteit: meer 
bevoegdheden voor de lokale besturen, 
VR investeert in hun bestuurskracht 

 Klemtoon van beleidsvorming bij 
gemeenten aan ene kant en bij 
Vlaanderen aan andere kant 

 Sluitende lijst van provinciale 
bevoegdheden met grondgebonden 
karakter-> regisserende rol 

 Maximaal homogene sleuteltaken per 
bestuurslaag: per beleidssector twee 
bestuurslagen tussen de verschillende 
processen 

 Vereenvoudiging intermediaire 
structuren en organen, zowel op Vlaams, 
provinciaal als lokaal niveau. 
 

 Onderzoek of voor de taken en opdrachten 
van provincies een aanpassing van het 
provinciedecreet nodig is.  
 

 Wijziging taakinhoud van bestuursniveaus zal 
gepaard moeten gaan met overdracht van 
mensen en middelen. 

 

 Minister zal aan VR een plan van aanpak 
voorleggen met gelijkvormige methodiek die 
horizontaal binnen de verschillende 
beleidsdomeinen wordt toegepast. + duiding 
van rol en verantwoordelijkheden van alle 
ministers van VR en van lokale en provinciale 
vertegenwoordigers.  

 

 Uitwerking in samenspraak met het College 
van Ambtenarengeneraal (CAG). Ook de 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sluitende lijst van provinciale 
bevoegdheden met grondgebonden 
karakter 
 
 
 
 
Vereenvoudiging intermediaire 
structuren en organen, zowel op 
Vlaams, provinciaal als lokaal niveau. 
 
Onderzoek of voor de taken en 
opdrachten van provincies een 
aanpassing van het provinciedecreet 
nodig is 
 
 
 
een plan van aanpak voor de VR met 
gelijkvormige methodiek die 
horizontaal binnen de verschillende 
beleidsdomeinen wordt toegepast. + 
duiding van rol en 
verantwoordelijkheden van alle 
ministers van VR en van lokale en 
provinciale vertegenwoordigers.  
 
Uitwerking in samenspraak met het 
College van Ambtenarengeneraal 
(CAG). Met actieve betrokkenheid van  



vertegenwoordigers van de lokale besturen 
en de provincies worden actief betrokken. 

vertegenwoordigers van de lokale 
besturen en de provincies  
 

  1.2. Mogelijkheden creëren voor sterke gemeenten 
en democratisch gelegitimeerde lokale 
samenwerkingsverbanden 

1.2.1. Ondersteunen van vrijwillige fusies van 
gemeenten 
 

 Laatste fusies van gemeenten in werking op 
1 januari 1977-> nog een groot aantal 
gemeenten te klein -> pleidooi voor nieuwe 
fusies. Gemeentedecreet : gemeenten 
kunnen zelf initiatief nemen tot vrijwillige 
fusies. Kan ook tussen gemeenten uit 
verschillende provincies. 
 

 VR: ondersteuning met in de tijd beperkte 
financiële stimuli aan gemeenten die 
vrijwillig fusioneren:  extra middelen uit 
het Gemeentefonds, zodat het aandeel 
van de nieuw opgerichte gemeente hoger 
zal liggen dan de som van de aandelen van 
de afzonderlijke gemeenten  + technische 
en juridische begeleiding. Samen met de 
VVSG gaat minister na hoe VR het best 
ondersteunt. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ondersteuning van vrijwillige fusie 
met financiële stimuli en technische 
en juridische begeleiding  

    1.2.2. Onderzoek naar de mogelijke vorming van 
nieuwe samenwerkingsverbanden van 
gemeenten 
 

 Ook voor gemeenten met voldoende 
schaalgrootte vragen vele 
maatschappelijke behoeften om een 
bovengemeentelijke aanpak -> betere 
dienstverlening voor specifieke taken via 
intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden. Maar de 
juridische vormgeving van die 
samenwerking biedt nog geen antwoord 
op alle uitdagingen. Onder andere voor 
wat betreft mogelijkheden voor 
stadsregionale samenwerking werd al 
onderzoek verricht.  
 

 De bestaande regelgeving inzake de 
agglomeraties en federaties van 
gemeenten bevat een mogelijk kader 
voor de samenstelling, de organisatie, 
de bevoegdheid en de werking van 
niet-stedelijke regioverbanden en 
stadsregionale samenwerkingsvormen 
-> onderzoek in welke mate deze 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Onderzoek of de bestaande 
regelgeving inzake de agglomeraties 
en federaties van gemeenten 



regelgeving toepasbaar is  
 

toepasbaar is  op  niet-stedelijke 
regioverbanden en stadsregionale 
samenwerkingsvormen 
 

2. Een volwaardig partnerschap over de 
grenzen van beleidsdomeinen en 
bestuursniveaus 
 

 Problemen vaak zo complex dat ze niet 
door één bestuursniveau alleen kunnen 
worden behartigd -> samenwerking en 
onderlinge beleidsafstemming is en blijft 
nodig -> rationaliseren van 
beleidsprocessen en controleopdrachten 
van de Vlaamse overheidsdiensten en ze 
afstemmen op de lokale besturen en de 
provincies.  

 concrete initiatieven om de 
verkokering binnen de Vlaamse 
overheidsorganisatie tegen te gaan 
en om, over de grenzen van de 
Vlaamse beleidsdomeinen heen, 
samenwerking tussen de 
verschillende overheidsniveaus tot 
stand te brengen 

 

 Regeerakkoord focust op een 
slagkrachtige overheid en legt daarbij de 
nadruk op partnerschap met sterke 
lokale besturen 

2.2. Betere planning, minder planlasten 
 

 Tegen start van de nieuwe lokale 
bestuursperiode na de verkiezingen van 
oktober 2012 zouden de gemeenten één 
plannings- en rapporteringcyclus moeten 
maken die ingebed is in een 
meerjarenperspectief -> organieke decreten 
op de lokale besturen en de provincies 
regelen deze strategische beleidsplanning: 
kader is aanwezig maar nog niet zover. 
 

 Bestuursakkoord van 25 april 2003, dat volgde 
op het kerntakendebat: acties in het 
vooruitzicht om het probleem van de 
overdreven planlast te verhelpen + kort voor 
het einde van de vorige regeerperiode 
interessant voorstel van decreet ingediend 
maar niet meer behandeld ->moet mogelijk 
zijn om voor het verminderen van de lokale 
planverplichtingen een brede consensus te 
vinden binnen het Vlaams Parlement.  

 

 Ook de vertegenwoordigers van de lokale en 
provinciale besturen rechtstreeks bij dit 
initiatief betrekken -> oprichting commissie, 
samengesteld uit gemeentemandatarissen en 
experten voor het formuleren van 
aanbevelingen formuleren -> voorstellen 
tegen ten laatste eind mei 2010.  

 

 Planmatige aanpak: 

 Eerste fase:  op elkaar afstemmen, 
stroomlijnen en integreren van 
verschillende regelingen die planlasten 
bevatten -> opzet van het voornoemde 
voorstel van decreet.  

 Volgende fase:  reductie van aantal 
planverplichtingen met onvoldoende 
beleidsimpact met aanpassing  sectorale 
regelgevingen  

 Uiteindelijke doelstelling: één plannings- 
en rapporteringscyclus 

 

 Planlastenvermindering:  horizontaal project 
dat een breed draagvlak moet hebben in alle 
beleidssectoren -> minister zal dit project 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Een brede consensus  vinden binnen 
het Vlaams Parlement voor het 
verminderen van de lokale 
planverplichtingen 
 
 
 
Oprichting commissie, samengesteld 
uit gemeentemandatarissen en 
experten voor het formuleren van 
aanbevelingen formuleren -> 
voorstellen tegen ten laatste eind mei 
2010 
 
Planmatige aanpak in fasen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Horizontaal project met aansturing 
door  minister, samen met het CAG. 
De dienst Wetsmatiging en het 
Agentschap voor Binnenlands Bestuur 



aansturen vanuit bevoegdheid Bestuurszaken, 
samen met het CAG. De dienst Wetsmatiging 
en het Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
moeten bij betrokken worden.  

 

moeten er bij betrokken worden. 

  2.3. Afschaffen van koppelsubsidies en verminderen 
van specifiek toezicht 
 

 Koppelsubsidies:  maken het administratieve 
proces nodeloos lastig en is tegengesteld aan 
onze wens van verantwoordelijke 
beleidsniveaus, die zo veel mogelijk zelf de 
gevolgen dragen van hun beslissingen -> 
worden dan  ook best afgeschaft.  
 

 Specifiek toezicht, georganiseerd obv 
sectorale regelgevingen: VR gaat voor elke 
materie na welk concreet doel die 
toezichtprocedure beoogt en of deze 
procedure daarvoor noodzakelijk is -> doel : 
schrappen van  procedures met een te 
beperkte meerwaarde  

 

 Op korte termijn aan de gouverneurs vragen 
om mee te werken aan de inventaris van de 
bestaande vormen van specifiek toezicht en 
voorstellen te formuleren voor de beperking 
ervan. 

 

   
 
 
Afschaffen koppelsubsidies 
 
 
 
 
 
 
Onderzoek of specifiek toezicht 
noodzakelijk is met oog op schrapping 
van procedures met een te beperkte 
meerwaarde 
 
 
 
 
Vraag aan gouverneurs om inventaris 
te maken van vormen van specifiek 
toezicht en voorstellen te formuleren 

  2.4. Het “Belfortprincipe” bevestigen 
 

 Engagement van de Vlaamse Regering om het 
Belfortprincipe blijvend toe te passen: 
ministers moeten gevolgen van hun 
voorstellen voor de lokale besturen en de 
provincies nauwkeurig in kaart brengen -> 
weerslag op de organisatie van de lokale 
besturen en de provincies, hun personeel, 
werking en investeringsbeleid + voorafgaand 
overleg is essentieel in een relatie van 
partnerschap.   
 

 Minister zal er over waken dat de bevoegde 
ministers ook aangeven op welke wijze zij aan 
de lokale besturen en de provincies een 
evenredige compensatie bieden als zij hen 
bijkomende lasten of verplichtingen opleggen 
-> voorstel tot hervorming van de 
Reguleringsimpactanalyse (RIA), waarin ook 
een verbeterde toetsing van de toepassing 
van het Belfortprincipe structureel 

   
 
 
Ministers moeten gevolgen van hun 
voorstellen voor de lokale besturen 
en de provincies nauwkeurig in kaart 
brengen -> weerslag op de organisatie 
van de lokale besturen en de 
provincies, hun personeel, werking en 
investeringsbeleid + voorafgaand 
overleg is essentieel in een relatie van 
partnerschap.   
 
 
Voorstel tot hervorming van de 
Reguleringsimpactanalyse (RIA), 
waarin ook een verbeterde toetsing 
van de toepassing van het 
Belfortprincipe structureel 
opgenomen wordt 



opgenomen wordt. 
 

  2.5. Een decretaal kader voor interbestuurlijke 
samenwerking 
 

 Samenwerking en overleg tussen de 
overheidsniveaus nu telkens op een ad hoc 
basis, met een specifiek decretaal initiatief -> 
juridisch kader voor interbestuurlijke 
samenwerking moet verhinderen dat sui 
generis samenwerkingsvormen telkens door 
middel van afzonderlijke decreten tot stand 
moeten komen. 
 

 Onderzoek, in overleg de lokale besturen en 
de provincies, welke samenwerkingsvormen 
een decretale verankering moeten krijgen en 
welke structuren aangewezen zijn voor deze 
samenwerking: CAG trekt dit initiatief 
administratief + college van gouverneurs 
wordt erbij betrokken.  

 

 Deze studie zal altijd voorafgaandelijk  
getoetst worden aan de principes van de 
interne staatshervorming. Het sluitend maken 
of via andere afspraken regelen, correct en 
duidelijk verdelen en afbakenen van 
bevoegdheden krijgt altijd de voorkeur op het 
opzetten van een specifieke interbestuurlijke 
samenwerkingvorm.  

 

   
 
 
 
Juridisch kader voor interbestuurlijke 
samenwerking ontwikkelen 
 
 
 
 
 
 
Onderzoek welke 
samenwerkingsvormen decretaal 
verankerd moeten worden 

3. Verhogen van de bestuursefficiëntie door 
gebruik van ICT, gegevensdeling en 
procesbeheer tussen Vlaanderen, de lokale 
besturen en de provincies 
 

 Door optimaal gebruik te maken van de 
informaticatechnologie kunnen op de 
verschillende beleidsniveaus grote 
efficiëntiewinsten ontstaan: 

 Doorgedreven gegevensdeling 
tussen de Vlaamse overheid, de 
lokale besturen en de provincies: 
gegevens die bij de overheid 
aanwezig en gekend zijn, moeten 
breed toegankelijk zijn en niet 
telkens opnieuw worden 
opgevraagd bij burgers, bedrijven of 
bij de besturen onderling. ook de  

 Onderlinge elektronische 
informatiedoorstroming tussen de 

3.1. De afstemming van de beleidsprocessen op 
andere bestuursniveaus ondersteunen 
 

 Beleidsprocessen van de Vlaamse overheid 
beter afstemmen op de andere 
bestuursniveaus: maximaal twee 
bestuurslagen die tussenkomen per proces - > 
door de gepaste informaticatechnologie aan 
te wenden kunnen hier grote 
efficiëntiewinsten geboekt worden.  
 

 Vanuit bevoegdheid bestuurszaken neemt 
minister initiatieven om op dit vlak grote 
stappen voorwaarts te zetten. Voor het 
bestuurlijk beleid van de lokale en de 
provinciale overheden: in samenwerking met 
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur.  

 

   
 
 
Beleidsprocessen van de Vlaamse 
overheid beter afstemmen op de 
andere bestuursniveaus: maximaal 
twee bestuurslagen die tussenkomen 
per proces 



lokale besturen, de provincies en de 
Vlaamse overheid moet verbeteren 

 

  3.2. Elektronisch informatie uitwisselen en de 
beschikbare gegevens maximaal delen tussen 
overheden 
 

 Gegevensdeling tussen de bestuursniveaus: e-
governmentdecreet verplicht Vlaamse 
administraties om authentieke bronnen te 
gebruiken en die gegevens niet meer opnieuw 
op te vragen. Lokale besturen mogen dit 
reeds doen op vrijwillige basis -> tegen het 
einde van deze regeerperiode de provincies 
eveneens verplichten dit te doen en 
onderzoeken in welke mate de steden en 
gemeenten kunnen overtuigen worden zich 
hier bij aan te sluiten.  
 

 Vraag aan de lokale besturen en de provincies 
om daar aan mee te werken: het tijdig 
aanleveren van basisgegevens over de 
verschillende deelaspecten van hun bestuur is 
een belangrijke indicator voor de kwaliteit van 
de lokale en de provinciale overheden.  

 
Informatiedoorstroming tussen de 
overheidsniveaus, onder meer bij het bestuurlijk 
toezicht 
 

 Onderzoeken hoe de elektronische 
informatiedoorstroming tussen de lokale 
besturen, de provincies en de Vlaamse 
overheid kan verbeteren -> onderzoek starten 
in de procedures van het bestuurlijk toezicht.  

 
 
Databanken voor fiscaliteit en personeel 
 

 In uitvoering van het lokaal pact -> alle lokale 
belastingverordeningen van gemeenten en 
provincies op een gebruiksvriendelijke wijze 
ontsluiten: project i.s.m. VVSG.  
 

 Databank met informatie over het lokaal 

personeel : in voorbereiding en zal in 2011 

de eerste resultaten opleveren: in 

samenwerking met de lokale besturen. 
 
Verder investeren in informatieaanbod 
 

   
 
 
 
E-governmentdecreet: tegen einde 
regeerperiode ook  provincies 
verplichten om authentieke bronnen 
te gebruiken en die gegevens niet 
meer op te vragen + onderzoek naar 
haalbaarheid voor steden en 
gemeenten  
 
 
 
 
 
Vraag aan lokale besturen en 
provincies om mee te werken aan 
elektronische gegevensuitwisseling 
 
 
 
 
 
 
 
 
Onderzoek hoe de elektronische 
informatiedoorstroming tussen de 
lokale besturen, de provincies en de 
Vlaamse overheid kan verbeteren 
 
 
 
 
 
Ontsluiting lokale 
belastingsverordeningen van 
gemeenten en provincies 
 
 
Databank personeel: eerste 
resultaten in 2011 
 
 
 
 
 
 



 Blijven investeren om meer 
beleidsondersteunende en statistische 
informatie aan de lokale besturen en de 
provincies ter beschikking te stellen: best 
i.s.m. Studiedienst van VR -> bv. webstek 
“Lokale Statistieken” 

 

Blijven investeren om meer 
beleidsondersteunende en 
statistische informatie aan de lokale 
besturen en de provincies ter 
beschikking te stellen 

  3.3. Elektronisch ontsluiten van lokale en provinciale 
informatie voor burger en mandataris 
 

 De lokale besturen en de provincies moeten 
verder werken aan een klantvriendelijke 
ontsluiting van informatie, zowel voor de 
burgers als voor de eigen mandatarissen.  
 

 Reeds aanzienlijke investeringen  in de 
kwaliteit van de lokale webstekken.  Toch een 
aantal besturen achterop en nog veel ruimte 
voor verbetering is-> oproep aan  de lokale 
bestuurders op om maximaal in te zetten op 
dit medium.  
 

 Ook bij interne organisatie van het bestuur: 
noodzakelijk dat de raadsleden op een 
gemakkelijke manier via elektronische weg 
inzage kunnen krijgen in de dossiers.  
 

 In overleg met de vertegenwoordigers van 
gemeenten en provincies, onderzoek welke 
maatregelen in dit verband nodig zijn op 
juridisch en beleidsondersteunend vlak.  

 

   
 
 
 
 
 
 
 
Oproep aan lokale besturen om lokale 
website verder te ontwikkelen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Onderzoek welke maatregelen in dit 
verband nodig zijn op juridisch en 
beleidsondersteunend vlak, in overleg 
met de vertegenwoordigers van 
gemeenten en provincies 

4. Sterke en verantwoordelijke lokale 
besturen 
 

 Nood aan sterke en bestuurskrachtige 
lokale overheden: ruimte voor 
efficiëntieverbetering. Onderlinge 
benchmarking tussen de gemeenten met 
een gelijkaardig profiel kan dat 
stimuleren.  

 Opdracht Vlaamse overheid ->  best 
mogelijke voorwaarden creëren opdat de 
besturen in de best mogelijke 
omstandigheden een kwaliteitsvolle 
dienstverlening aan de bevolking kunnen 
bieden -> drie domeinen cruciaal: hun 
interne organisatie, hun financiële 
omgeving en hun personeelsbeleid 
1. Juridisch kader van de organieke 

regelgeving is in de voorbije jaren 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Organieke regelgeving: samen met de 
besturen nagaan of er 



zowat volledig aangepast -> nood 
aan een periode van “juridische 
rust” die de besturen moet toelaten 
de nieuwe regels in hun dagelijkse 
werking in te passen -> samen met 
de besturen nagaan of er 
vereenvoudigingen mogelijk zijn en 
eventuele anomalieën kunnen 
weggewerkt worden + duidelijkheid 
brengen ivm leemten (financiële luik 
en externe audit)  
 
Verdere versterking van de 
samenwerking tussen gemeente en 
OCMW: kan leiden tot 
efficiëntieverbetering en 
kostenbesparing -> zal nagaan of er 
nog aanpassingen nodig zijn om 
deze integratie van dienstverlening 
verder te stimuleren + financiële 
beloning door VR van die 
samenwerking. 

2. Financieel: VR heeft geen ruimte 
voor bijkomende financiële stimuli -> 
aanvaardbare groei van het 
Gemeentefonds behouden. 
Toekomstige hervorming van 
Provincie- en Gemeentefondsen in 
functie van verhoogde 
bestuurskracht en efficiëntie. Het 
Gemeentefonds bevat best een 
beperkt aantal luiken waaronder een 
basisfinanciering voor alle besturen 
en een sterkere herverdeling op 
basis van hun financiële draagkracht. 
+ onderzoek hoe lokale besturen die 
efficiëntiewinsten boeken hiervoor 
beloond kunnen worden door een 
groter aandeel in het 
Gemeentefonds. 

3. Personeel: nieuwe RPR: 
aanpassingen mogelijk + werk 
maken van RPR voor OCMW’s 
Vergrijzing van het 
personeelsbestand: voor 
contractueel personeel afspraak 
gemaakt te starten met een 
aanvullende pensioenregeling: VR 
zal grondig overleggen over de rol 
die zij kan spelen. 
 

 

vereenvoudigingen mogelijk zijn en 
eventuele anomalieën kunnen 
weggewerkt worden + duidelijkheid 
brengen ivm leemten (financiële luik 
en externe audit) 
 
 
 
 
 
 
 
Versterking samenwerking gemeente 
en OCMW: onderzoek of er nog 
aanpassingen nodig zijn om deze 
integratie van dienstverlening verder 
te stimuleren + financiële beloning 
door VR van die samenwerking 
 
 
 
 
Behouden aanvaardbare groei 
Gemeentefonds 
 
 
 
Provincie- en Gemeentefondsen 
hervormen 
 
 
 
 
 
Onderzoek hoe Lokale besturen die 
efficiëntiewinsten boeken hiervoor 
beloond kunnen worden door een 
groter aandeel in het Gemeentefonds 
 
 
 
NRPR: aanpassingen mogelijk + werk 
maken van RPR voor OCMW’s 
 
Aanvullende pensioenregeling voor 
contractuelen: VR zal grondig 
overleggen over de rol die zij kan 
spelen 



 A. Implementeren van de nieuwe organieke 
regelgeving voor de lokale besturen 

4.1. Het gemeente-, OCMW- en Provinciedecreet 
verder uitvoeren 
 

 Belangrijke leemte in nieuwe organieke 
decreten voor gemeenten, OCMW’s en 
provincies:  uitvoeringsbepalingen inzake het 
financieel stelsel en de organisatie van een 
externe audit + uitvoeringsbesluit ivm  RPR  
OCMW-personeel + regeling  mobiliteit van de 
ambtenaren tussen de overheidsbesturen -> 
uitvoeringsbesluiten zullen in de loop van 
2010 genomen worden. 
 

 Onderzoek van randvoorwaarden en 
juridische mogelijkheden ivm  
verzelfstandiging van de zorgvoorzieningen in 
de OCMW’s. 

 

 Bij de implementatie van de organieke 
decreten -> nagaan in welke mate 
vereenvoudigingen mogelijk zijn, zodat de 
administratieve lasten verminderen -> 
oprichting  werkgroep met 
vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid 
en van de lokale en provinciale besturen 

 

   
 
 
 
Uitvoeringsbesluiten in de loop van 
2010 ivm financieel stelsel en de 
organisatie van een externe audit + 
RPR  OCMW-personeel + regeling  
mobiliteit van de ambtenaren tussen 
de overheidsbesturen 
 
 
 
Onderzoek van randvoorwaarden en 
juridische mogelijkheden ivm  
verzelfstandiging van de 
zorgvoorzieningen in de OCMW’s 
 
Onderzoek naar vereenvoudigingen 
van de organieke decreten -> 
oprichting werkgroep 

  4.2. De samenwerking tussen gemeenten en 
OCMW’s stimuleren 
 

 De organieke regelgevingen op gemeenten en 
OCMW’s : nieuwe mogelijkheden voor een 
meer intense samenwerking tussen beide 
lokale besturen -> kan leiden tot 
efficiëntieverbetering en kostenbesparing 
zodat de middelen beter ingezet kunnen 
worden voor de kernopdrachten van de lokale 
overheden.  
 

 VR zal criteria bepalen waaraan de 
gemeenten en OCMW’s op het vlak van 
samenwerking en beleidsintegratie moeten 
voldoen om in aanmerking te komen voor de 
subsidiebonus 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bepalen criteria waaraan de 
gemeenten en OCMW’s op het vlak 
van samenwerking en 
beleidsintegratie moeten voldoen om 
in aanmerking te komen voor de 
subsidiebonus 
 

  4.3. Het financiële luik van de organieke decreten 
implementeren 
 

 Uitvoeringsbesluiten inzake de planning en 
het financieel beheer ontbreken nog -> 
ontwikkelen van moderne financiële 
instrumenten voor de lokale besturen een van 

   
 
 
 
 
 
 



belangrijkste uitdagingen. 
 

 Beleidsmatig  belangrijk: duidelijke financiële 
rapporten over begroting en boekhouding 
helpt om bepaalde beleidskeuzes en 
beslissingen beter te onderbouwen en het 
laat een betere rapportering aan de Vlaamse 
en federale overheden toe. 

 

 Op vlak van beheer van de lokale besturen 
belangrijk: intensief veranderingstraject: vergt 
de nodige tijd -> elke in nauw overleg met 
vertegenwoordigers van de lokale besturen. 

 

 Sommige bepalingen van de organieke 
decreten komen als complex en te 
detaillistisch over-> werkgroep met 
vertegenwoordigers van de Vlaamse 
overheid, de lokale besturen en de provincies 
kan voorstellen voor bijsturing en 
vereenvoudiging formuleren -> vraag om 
prioritair aandacht te besteden aan financieel 
stelsel.  

 Nodige uitvoeringsbesluiten aan VR voor 
leggen:  eerste besturen zouden vanaf 
het boekjaar 2012 met het nieuw 
financieel instrumentarium moeten 
kunnen starten. 

 Vraagt nodige voorbereidingstijd voor 
lokale besturen + communicatie naar en 
vorming en ondersteuning van het 
werkveld.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Werkgroep met vertegenwoordigers 
van de Vlaamse overheid, de lokale 
besturen en de provincies kan 
voorstellen voor bijsturing en 
vereenvoudiging formuleren -> vraag 
om prioritair aandacht te besteden 
aan financieel stelsel.  
 
 
Nodige uitvoeringsbesluiten aan VR 
voor leggen:  eerste besturen zouden 
vanaf het boekjaar 2012 met het 
nieuw financieel instrumentarium 
moeten kunnen starten 

  4.4. Een externe audit voor de lokale besturen 
 
Omvang en inhoud van de externe audit 
 

 Externe audit nog niet in werking is getreden 
 

 Drie doelstellingen externe audit: 

 Versterken positie van de 
gemeenteraden, OCMW-raden en 
provincieraden in hun verhouding tot de 
uitvoerende colleges en de administratie;  

 Uit groeien tot een samenhangende audit 
voor het geheel van de lokale en 
provinciale dienstverlening en van het 
beleid dat de Vlaamse overheid zelf 
organiseert ten behoeve van de burger 
(de zogenaamde “single” audit); 

 Eenvoudiger extern toezicht, door de 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



veralgemening van het algemeen 
toezicht, ook bij de verschillende 
sectorale beleidsmateries 

 

 Taken van de externe auditcommissie 
uitgebreid en complex: aantal verplichte 
onderdelen  + jaarlijks geconsolideerd rapport 
van externe audit + moet georganiseerd 
worden in de 308 gemeenten, 308 OCMW’s, 5 
provincies, hun intern verzelfstandigde 
agentschappen en een groot deel van hun 
externe verzelfstandigde agentschappen:  
meer dan 700 lokale en provinciale entiteiten 
van verschillende schaalgrootte en met een 
grote variëteit aan bevoegdheden.    
 

 Personeelsleden van de Vlaamse overheid 
moeten externe audit uitvoeren ->  
aanzienlijke investering in (hoog opgeleide) 
mensen en middelen: belangrijke weerslag zal 
hebben op de begroting van de Vlaamse 
overheid -> onderzoek hoe groot de financiële 
en organisatorisch impact is. Maar ook de 
lokale besturen en de provincies dragen bij in 
de kosten van de audit.  

 
Voorstel van beslissingstraject 
 

 Zo snel mogelijk duidelijkheid creëren: ofwel 
wordt de audit uitgevoerd zoals bepaald in de 
organieke decreten, ofwel moet VR beslissen 
tot een beleidsbijsturing -> lokale besturen en 
provincies worden via op te richten 
werkgroep betrokken. 
 

 In eerstvolgende jaren niet mogelijk om op 
het Vlaamse niveau, noch bij de lokale 
besturen en de provincies, voldoende 
middelen uit te trekken om een jaarlijkse 
audit te organiseren -> stapsgewijs voortgang 
maken in de organisatie van de externe audit. 
In de startfase: elk lokaal en provinciaal 
bestuur wordt tenminste één keer tijdens de 
lokale bestuursperiode van zes jaar 
geauditeerd 

 

 Dienst interne audit van de Vlaamse overheid 
(IAVA) auditeert ook slechts met een 
tussenperiode van enkele jaren de entiteiten 
van de Vlaamse overheid auditeert: lijkt 
minister een weg die perfect over te nemen is 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Onderzoek naar de financiële en 
organisatorisch impact van de 
organisatie van externe audit door 
personeelsleden van Vlaamse 
overheid 
 
 
 
 
 
 
 
Zo snel mogelijk duidelijkheid 
creëren: ofwel wordt de audit 
uitgevoerd zoals bepaald in de 
organieke decreten, ofwel moet VR 
beslissen tot een beleidsbijsturing -> 
lokale besturen en provincies worden 
via op te richten werkgroep 
betrokken 
 
In de eerstvolgende jaren: stapsgewijs  
werken in de organisatie van de 
externe audit. In startfase: elk lokaal 
en provinciaal bestuur wordt 
tenminste één keer tijdens de lokale 
bestuursperiode van zes jaar 
geauditeerd 
 



bij de lokale besturen en de provincies -> 
overleg met de minister-president en de 
betrokken leidend ambtenaren over de wijze 
waarop IAVA mee kan werken aan dit project, 
zowel ter ondersteuning van de uitbouw van 
het interne controlesysteem als bij het 
organiseren en uitvoeren van de externe 
audit.  

 

 Over concrete organisatie van externe audit 
nog geen beslissingen: organisatorische 
ingrepen nodig: ofwel via de oprichting van 
een volledig nieuw agentschap, ofwel wordt 
deze taak toevertrouwd aan IAVA. -> logisch 
dat er dwarsverbanden tot stand komen met 
de entiteit “interne audit” van de Vlaamse 
overheid. Geen optie om van externe audit 
een opdracht  van Agentschap voor 
Binnenlands Bestuur te maken. 

 

  4.5. Het uitvoeringsbesluit opmaken over de 
rechtspositieregeling voor het personeel van de 
OCMW’s 
 

 Tot op heden geen uitvoeringsbesluit voor 
RPR OCMW’s ->  in nauw overleg met het 
werkveld rechtspositiebesluit voorbereiden + 
ten gronde overleggen met de werkgevers-en 
werknemersorganisaties in Comité C1.  

 Met respect voor uitgangspunten van het 
OCMW- decreet: verwantschap met RPR 
van het gemeentepersoneel primeert 

 

   
 
 
 
In nauw overleg met het werkveld 
rechtspositiebesluit OCMW’s 
voorbereiden + ten gronde 
overleggen met de werkgevers-en 
werknemersorganisaties in Comité C1 

  4.6. Mogelijkheden creëren voor 
personeelsmobiliteit tussen de Vlaamse 
overheidsbesturen 
 

 Juridische grondslag voor de organisatie van 
de externe personeelsmobiliteit tussen lokale 
overheden bestaat: 

 Eerste fase, in 201: zorgen voor 
uitvoerend kader voor externe 
personeelsmobiliteit tussen de lokale 
overheden onderling. 

 Tweede fase: zorgen voor juridische basis 
voor interbestuurlijke mobiliteit tussen 
de Vlaamse overheid en de lokale en 
provinciale besturen. Het College van 
Ambtenaren- generaal en de 
vertegenwoordigers van de lokale 
besturen en de provincies worden 

   
 
 
 
 
 
Eerste fase, in 201: zorgen voor 
uitvoerend kader voor externe 
personeelsmobiliteit tussen de lokale 
overheden onderling. 
 
Tweede fase: zorgen voor juridische 
basis voor interbestuurlijke mobiliteit 
tussen de Vlaamse overheid en de 
lokale en provinciale besturen. CAG 
en de vertegenwoordigers van de 
lokale besturen en de provincies 
worden betrokken.  



betrokken.  
 

 

  4.7. Het decreet op de intergemeentelijke 
samenwerking bijsturen 
 

 Decreet op de intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden dateert van 2001: 
tijdens vorige regeerperiode 
wetenschappelijke evaluatie met 
aanbevelingen-> voorstel tot bijsturing van 
het decreet na bespreking met de 
vertegenwoordigers van de lokale besturen  
 

 Het regeerakkoord: bijsturing met de nadruk 
op administratieve vereenvoudiging: 

 Dienstverlenende en opdrachthoudende 
verenigingen:  beperking van de 
inzendingplicht tot de overzichtslijst van 
de genomen beslissingen kan volstaan. 

 Raadsleden van de deelnemende 
gemeenten sterker bij het 
intergemeentelijke beleid betrekken : 
langs elektronische weg systematisch van 
de genomen beslissingen op de hoogte 
brengen. 

 Het bestuurlijk toezicht ten aanzien van 
intergemeentelijke 
samenwerkingverbanden organiseren 
naar analogie met het toezicht op de 
provinciebesturen: naast 
vernietigingsbevoegdheid ook 
schorsingsbevoegdheid voor VR + 
verdwijning op termijn van 
regeringscommissaris  
 

   
 
 
Voorstel tot bijsturing van decreet 
intergemeentelijke samenwerking na 
bespreking met de 
vertegenwoordigers van de lokale 
besturen: met nadruk op  
administratieve vereenvoudiging 

  4.8. Het decreet op de erediensten verder uitvoeren 4.8.1. De erkenning van nieuwe 
geloofsgemeenschappen 
 

 Decreet van 7 mei 2004 basis voor de 
eerste erkenningen van lokale Islamitische 
geloofsgemeenschappen.: in totaal 17 
erkenningen. + nieuwe erkenningen voor 9 
protestantse lokale 
geloofsgemeenschappen 
 

 Bij het onderzoek van toekomstige 
erkenningsaanvragen zal minister 
bevoegde lokale besturen nauw betrekken 
bij de voorbereiding van de dossiers.  

 

 Decreet en uitvoeringsbesluit evalueren 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



tegen aantreden van nieuwe gemeente- en 
provinciebesturen na verkiezingen 2012: in 
overleg met lokale besturen, provincies en 
erkende godsdiensten 

 

Evaluatie decreet  en 
uitvoeringsbesluit op de erediensten  

    4.8.2. Ongebruikte kerkgebouwen een 
maatschappelijk verantwoorde bestemming 
geven 
 

 In Vlaanderen ongeveer 1800 kerken: 
ongeveer een derde daarvan is beschermd 
->  jongste jaren  toegenomen probleem 
op het vlak van het efficiënt gebruik voor 
de uitoefening van de eredienst zelf. 
 

 In overleg met de vertegenwoordigers van 
de eredienstbesturen, maar ook met de 
lokale besturen meewerken aan 
oplossingen om aan bepaalde 
kerkgebouwen een nieuwe bestemming te 
geven. Daar waar het ook roerende 
kunstvoorwerpen betreft, minister van 
cultuur hierbij betrekken = uitnodiging aan 
lokale bestuurders om daarover het 
gesprek met de besturen van de 
erediensten op gang te brengen.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Meewerken aan oplossingen om aan 
bepaalde kerkgebouwen een nieuwe 
bestemming te geven, in overleg met 
minister van cultuur 

 B. Gezonde financiën als pijler voor 
efficiënte en bestuurskrachtige lokale en 
provinciale overheden 
 

4.9. Verantwoordelijke en efficiënte lokale en 
provinciale besturen 
 

 Gedurende eerste jaren van huidige 
regeerperiode moeten zowel de Vlaamse 
overheid als de lokale besturen en de 
provincies de budgettaire riem aanhalen.-> 
alle overheden moeten samen zorgen voor 
evenwichtige budgetten en hun beperktere 
middelen doelmatiger inzetten.  
 

 Op alle bestuursniveaus ruimte voor 
efficiëntieverbetering: onderlinge 
benchmarking tussen de gemeenten met een 
gelijkaardig profiel kan dat stimuleren -> 
reeds nuttige statistische informatie die de 
lokale bestuurders toelaat vergelijkingen te 
maken met andere besturen. -> in overleg 
met de vertegenwoordigers van de lokale 
besturen onderzoeken welke kencijfers 
relevant zijn als indicator voor een 
kwaliteitsvol bestuur en op basis daarvan de 
informatie uitbreiden.  

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In overleg met de vertegenwoordigers 
van de lokale besturen onderzoeken 
welke kencijfers relevant zijn als 
indicator voor een kwaliteitsvol 
bestuur en op basis daarvan de 
informatie uitbreiden 



  4.10. De groei van het Gemeentefonds en het 
Provinciefonds bestendigen 
 

 In het recente verleden al belangrijke 
maatregelen op het vlak van de lokale 
financiën:  invoering van een vaste jaarlijkse 
groeivoet van 3,5% voor het Gemeentefonds 
en het Stedenfonds en voor het 
Provinciefonds;  overname en vervroegde 
terugbetaling door Vlaamse overheid van 
614,8 miljoen euro aan gemeentelijke 
schulden via het zogenaamde lokaal pact;  
toekenning van blijvende compensatie voor 
gevolgen van de afschaffing van de Eliaheffing 

 gedurende deze regeerperiode zal de 
dotatie aan het gemeentefonds jaarlijks 
blijven groeien 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Jaarlijkse groei van dotatie aan 
gemeentefonds 

  4.11. Een hervorming van het Gemeentefonds en het 
Provinciefonds voorbereiden 
 

 Hervorming van het Gemeentefonds en het 
Provinciefonds: samen met de 
vertegenwoordigers van de lokale besturen 
op termijn de wijze van financiering en 
herfinanciering van de lokale besturen via het 
Gemeentefonds heroverwegen. 
 

 Voorbereidend werk verricht over de 
herfinanciering van de lokale besturen. 
PricewaterhouseCoopers-onderzoek over  het 
huidige verdeelmechanisme van het 
Gemeentefonds->belangrijkste conclusie:  
toekomstig Gemeentefonds bevat het best 
slechts een beperkt aantal luiken: 

 Eerste onderdeel : redelijke 
basisfinanciering voor elke gemeente als 
algemene ondersteuning voor de lokale 
beleidsvoering 

 Tweede luik: herverdeling van middelen 
tussen bestuurskrachtige en minder 
bestuurskrachtige gemeenten.: sterkere 
herverdeling dan vandaag  

 Onderzoeken of in derde luik eventueel 
een aantal nuttige 
“kwaliteitsparameters”kunnen 
ingebouwd, met de bedoeling  bestuur te 
honoreren voor inspanningen op het vlak 
van bestuurskwaliteit 

 

 In allereerste orde een aantal ongewenste 
neveneffecten van de huidige 

   
 
 
Hervorming van het Gemeentefonds 
en het Provinciefonds: samen met de 
vertegenwoordigers van de lokale 
besturen op termijn de wijze van 
financiering en herfinanciering van de 
lokale besturen via het 
Gemeentefonds heroverwegen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In allereerste orde een aantal 
ongewenste neveneffecten van de 



verdelingsregeling van het Gemeentefonds 
wegwerken.  

huidige verdelingsregeling van het 
Gemeentefonds wegwerken 
 

  4.12. De Elia-compensatie behouden en de lokale 
financiën ondersteunen na 2010 
 
Is een foutje dat in de nieuwsbrief is geslopen. 
Elia-compensatie wordt behouden tot 2010 
 

   
 
 
 

  4.13. Overleggen met de federale overheid 
 
BTW 

 Vlaanderen moet betrachten: een 
vermindering van het BTW-tarief voor 
overheidsinvesteringen en het creëren van 
een permanent overlegforum met het oog op 
de transparantie en eenvormige toepassing 
van de BTW-regelingen voor lokale besturen 

 
Aanvullende personenbelasting 

 Ijveren voor afschaffing van 1% 
administratiekosten die de federale overheid 
aanrekent op de inning van de APB en voor de 
invoering van een voorschottenregeling. 

 
Financiering politiezones en toekomstige 
hulpverleningszones (brandweer) 

 Voor lokale besturen essentieel dat federale 
overheid voldoende garanties biedt over de 
hoogte en waardevastheid van haar bijdragen 
aan de politiezones en de toekomstige 
brandweerzones. Meerkosten voor de lokale 
besturen moet de federale overheid op zich 
nemen.  

 

  VR overlegt met federale regering 
over BTW, APB en financiering 
politiezones en toekomstige 
hulpverleningszones. 

  4.14. Een verspoelde procedure bij 
investeringssubsidies 
 

 Vlaamse overheid kan een subsidie van 30% 
verlenen voor het bouwen van crematoria en 
voor het uitvoeren van werken aan enerzijds 
niet als monument beschermde gebouwen 
voor de erkende erediensten en anderzijds 
aan huizen voor vrijzinnigen: investeringen 
bezwaren de budgetten van gemeenten en 
provincies. -> bij onvoldoende inkomsten is 
de gemeente of de provincie verplicht om het 
tekort bij te passen.  

 

 Momenteel lange wachtlijst voor subsidies 
voor werken aan gebouwen van de erkende 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



erediensten + totaal bedrag van de 
subsidieaanvragen heel stuk groter dan de 
beschikbare kredieten.  

 nieuwe prioriteitsregeling toepassen, op 
basis van enkele prioriteitencodes 

 subsidieregeling verder versoepelen op 
basis van het regeerakkoord. 
 

 
 
 
Nieuwe prioriteitsregeling toepassen, 
op basis van enkele prioriteitencodes 
Subsidieregeling verder versoepelen 
op basis van het regeerakkoord. 
 

 C. Het personeelsbeleid als hoeksteen voor 
een bestuurskrachtige overheid 

4.15. De uitvoering van de rechtspositieregeling 
ondersteunen 
 

 Administratie leverde al grote inspanningen 
om de invoering van de nieuwe 
rechtspositieregeling te begeleiden. 
 

 Minister weet dat niet alle onderdelen van de 
RPR  steun genieten bij de gemeenten, 
OCMW- besturen en provincies. 

 

 Als minister bevoegd voor het Binnenlands 
Bestuur zal hij zich bij de uitoefening van het 
bestuurlijk toezicht houden aan de gesloten 
akkoorden ->  belet niet dat aanpassingen 
mogelijk zijn, na overleg in het Comité C1. ->  
knelpunten bij de implementatie opvolgen en 
inventariseren, om regelgeving nog aan te 
vullen, te verbeteren en te vereenvoudigen.  

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Knelpunten bij implementatie van 
RPR opvolgen en inventariseren 

  4.16. De vertegenwoordigers van werkgevers en 
werknemers evenwaardig bij het sectoraal 
overleg betrekken 
 

 Syndicale wetgeving: belangrijke lacune -> 
geen plaats voor de werkgevers van het lokale 
personeel in Comité C1 (VVSG en VVP) -> al 
sinds 2000 heeft VR 
samenwerkingsovereenkomst gesloten om de 
voorbereiding van de akkoorden te laten 
gebeuren met betrokkenheid van de 
representatieve vakorganisaties en de lokale 
werkgevers -> kan voor minister enkel een 
overgangsregeling zijn, in het vooruitzicht van 
een definitieve juridische regeling, waarbij de 
werkgevers van de lokale sector een 
volwaardige, rechtstreekse 
vertegenwoordiging krijgen in het comité C1-
> minister meent dat artikel 87, §5 BWHI 
moet gewijzigd worden zodat de 
gemeenschappen en gewesten, voor de 
materies die hun krachtens de Grondwet en 
de bijzondere wetten voorbehouden zijn, zelf 

   



de procedureregels en de 
uitvoeringsbepalingen kunnen vaststellen van 
het syndicale statuut van de lokale besturen. 
 

  4.17 De opbouw van een tweede pensioenpijler 
ondersteunen 
 

 Onderzoek Instituut van de Overheid:  40% 
van het personeel in de lokale besturen ouder 
is dan 45 jaar  
 

 “Exsyspenstudie” van Bijzondere Commissie 
voor de pensioenen van de lokale besturen: 
aantal gepensioneerden stijgt, maar 
verhoudingsgewijs blijft  aantal 
vastbenoemde ambtenaren dalen. Principe 
van statutaire tewerkstelling als algemene 
regel en contractuele tewerkstelling als 
uitzondering blijkt in de praktijk aan 
draagkracht te verliezen. Het 
solidariteitsmechanisme komt hierdoor op de 
helling te staan.  

 

 Alle betrokken partners zullen een belangrijke 
inspanning moeten leveren om het 
pensioenstelsel van de vastbenoemden te 
redden-> Overleggen met de besturen over 
rol VR binnen het vigerende institutionele 
kader  

 

 Contractueel personeel : afgesproken in 
sectoraal akkoord 2008-2013 voor het 
personeel van de lokale en provinciale 
besturen om met streefdatum januari 2010 te 
starten met een aanvullende 
pensioenregeling-> VR zal dit opvolgen en 
onderzoeken hoe Vlaanderen de lokale 
besturen kan helpen bij de opbouw van een 
tweede pensioenpijler 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pensioenen vastbenoemden bij de 
lokale besturen: VR zal overleggen 
met de besturen welke rol ze kan 
spelen binnen vigerende 
institutionele kader 
 
 
 
Pensioenen contractuelen: opstart 
aanvullende pensioenregeling: VR zal 
dit opvolgen en onderzoeken hoe 
Vlaanderen de lokale besturen kan 
helpen bij de opbouw van een tweede 
pensioenpijler 

5. Een efficiënte organisatie van de lokale en 
de provinciale verkiezingen van 2012 
 

 Sedert de Lambermontakkoorden (2001) 
zijn de gewesten bevoegd voor de 
organisatie van de lokale en provinciale 
verkiezingen: belangrijk dat tijdig 
volstrekte duidelijkheid is over de 
verschillende aspecten van de 
verkiezingsorganisatie, zowel juridisch als 
technisch -> wijzigingen noodzakelijk aan 

5.1. Een Vlaams kiesdecreet voor de lokale 
verkiezingen  
 
Naar een geïntegreerde Vlaamse regelgeving 
voor de lokale verkiezingen 
 

 Regels voor de lokale verkiezingen 
momenteel verspreid in verschillende 
federale wetten: ondoorzichtig -> dringend 
werk maken van een geïntegreerde Vlaamse 
kieswetgeving  

   
 
 
 
 
 
 
Dringend werk maken van een 
geïntegreerde Vlaamse kieswetgeving 
 
 



de kieswetgeving zelf +  belangrijke 
beleidsbeslissing over problematiek van 
het elektronisch stemmen 

 

 In overleg met minister Gelijke Kansen de rits 
invoeren bij de eerste twee plaatsen op de 
lijsten voor de lokale verkiezingen  

 
De indeling van de districten voor de 
provincieraadsverkiezingen aanpassen 
 

 Grondwettelijk Hof:  voor de 
provincieraadsverkiezingen, stroken districten 
waar er slechts twee of drie mandaten te 
verdelen zijn, niet met het stelsel van de 
evenredige vertegenwoordiging-> 
decreetgever verplicht het aantal districten 
sterk te verminderen tegen de verkiezingen 
van 2012.  
 

 Regeerakkoord : in elk district minstens 6 
raadsleden te verkiezen zijn en dat het aantal 
provincieraadsleden wordt beperkt tot 
maximaal 72 raadsleden in provincies met 
meer dan één miljoen inwoners en tot 
maximaal 63 raadsleden in provincies met 
minder dan één miljoen inwoners + 
toepassing apparenteringsregels obv vroegere 
senatoriële kieskringen + per provincie de 

kiesdrempel op vijf procent. 

 Ten laatste voor het zomerreces van 
2010 aan VR voorontwerp van Vlaams 
kiesdecreet voorleggen en  na advies van 
de Raad van State ontwerp in het najaar 
van 2010 bij het Vlaams Parlement 
indienen. 

 
Overleggen met de federale overheid over de 
anomalieën in de kieswetgeving 
 

 Bij organisatie van lokale verkiezingen nog 
een aantal juridische anomalieën ten gevolge 
van een onvolkomen 
bevoegdheidsoverdracht naar de gewesten: 

 EU-burgers mogen momenteel wel 
deelnemen aan de 
gemeenteraadsverkiezing, maar niet aan 
de verkiezing van de OCMW-raad in de 
zes Vlaamse randgemeenten en Voeren. 
EU- burgers kunnen evenmin hun stem 
uitbrengen voor de verkiezing van de 
provincieraad.  

 Verplichte pariteit tussen mannelijke en 
vrouwelijke kandidaten op de lijsten voor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bij provincieraadsverkiezingen het 
aantal districten en raadsleden 
verminderen tegen de verkiezingen 
van 2012. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ten laatste voor het zomerreces van 
2010 aan VR voorontwerp van Vlaams 
kiesdecreet  voorleggen en na advies 
van de Raad van State ontwerp in het 
najaar van 2010 bij het Vlaams 
Parlement indienen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



de provincieraads-, gemeenteraads- en 
districtraadsverkiezingen geldt niet voor 
de rechtstreekse verkiezingen van de 
OCMW- raden in de zes Vlaamse 
randgemeenten en Voeren.  

 Louter technische anomalieën bij  
rechtstreekse verkiezingen in de zes 
Vlaamse randgemeenten en Voeren  
 

 Het wegwerken van deze anomalieën vraagt 
beslissing op federaal niveau -> aanspreken 
van federale regering op korte termijn met 
oog op oplossing door middel van een 
bijkomende bevoegdheidsoverdracht.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Aanspreken van federale regering op 
korte termijn met oog op oplossing  
van anomalieën in kieswetgeving door 
middel van een bijkomende 
bevoegdheidsoverdracht 

  5.2. De lokale verkiezingen van 14 oktober 2012 
efficiënt organiseren 
 

 In Vlaanderen stemmen 143 van de 308 
gemeenten of 49% van de kiezers met de 
stemcomputer: probleem is dat de 
stemapparatuur verouderd is. In het najaar 
van 2009:  beslissing van VR en federale 
Regering over het al dan niet verder zetten 
van geautomatiseerde verkiezingen. 
 

 Bij positieve beslissing:  VR betaalt aankoop 
van de stemapparatuur volledig na aftrek van 
de tussenkomst van de federale overheid. De 
gemeenten:  verantwoordelijk zijn voor het 
zorgvuldig bewaren van de apparatuur en het 
periodiek onderhoud ter gelegenheid van de 
verschillende verkiezingen  + herstelling en 
vervanging in geval van defecten  

 

   
 
 
 
 
 
 
In het najaar van 2009 beslissen  over 
het al dan niet verder zetten van 
geautomatiseerde verkiezingen 

  5.3. De start van de nieuwe lokale bestuursperiode 
ondersteunen 
 

 Bij het aantreden van de nieuwe raden van 
gemeenten en OCMW’s, na de verkiezingen, 
organiseren van informatiemomenten voor 
de nieuwe mandatarissen;  in overleg met de 
VVSG en de Federaties van de lokale 
topambtenaren.  

 

   
 
 
 
 
Organiseren van 
informatiemomenten voor nieuwe 
mandatarissen 

6. Correct taalgebruik en versterking van het 
Nederlandstalig karakter van de Vlaamse 
Rand rond Brussel 
 

 In enkele Vlaamse randgemeenten rond 
Brussel leidt de toepassing van de 

6.1. Het bestuurlijk toezicht in de randgemeenten 
strikt en consequent uitoefenen 
 

 Minister duldt niet dat aantal bestuurders de 
taalwetgeving blijft miskennen, zelfs nadat de 
Raad van State in enkele arresten duidelijk 

   



taalwetgeving reeds decennialang tot 
conflicten: sommige bestuurders van de 
randgemeenten weigeren het 
territorialiteitsbeginsel en de 
taalwetgeving te respecteren-> 
onaanvaardbaar in een rechtstaat. 
 

 In samenwerking en nauw overleg met 
de gouverneur van de provincie Vlaams-
Brabant het Nederlandstalige karakter 
van die gemeenten vrijwaren en daartoe 
alle nodige rechtsmiddelen inzetten 

heeft aangegeven hoe de taalwetgeving moet 
toegepast worden.  

 Verzocht gouverneur om ambtenaar van 
ABA te gelasten de vergaderingen van de 
gemeenteraden in elk van de zes Vlaamse 
randgemeenten bij te wonen -> minister 
kan snel optreden in geval van inbreuken. 

 Vraagt gouverneur ook om strikt toe te 
zien op de begrotingen en de rekeningen 
van de randgemeenten, onder meer in 
verband met mogelijke discriminaties op 
grond van de taalproblematiek.  

 Nauwlettend eventuele klachten van 
raadsleden, burgers en belanghebbenden 
laten onderzoeken.  
 

 Problematiek benoeming van kandidaten-
burgmeester in Kraainem, Linkebeek en 
Wezembeek-Oppem : minister zal 
consequente houding blijven aannemen.  

 

7. Binnenlands Bestuur in Europees en 
internationaal perspectief 
 

 Grensoverschrijdende samenwerking 
wordt steeds belangrijker voor de 
ontwikkeling van de steden en 
gemeenten. Hoewel er reeds heel wat 
initiatieven lopen, is er nog een hele weg 
te gaan.  De impact van de Europese 
regelgeving op Vlaanderen, de provincies 
en de lokale besturen is enorm-> in 
samenspraak met Departement 
Internationaal Vlaanderen, Vlaams-
Europees Verbindingsagentschap (Vleva), 
de VVSG, de VVP, initiatieven nemen om 
de steden en gemeenten op dat vlak te 
ondersteunen. 
 

 Het Europese forum biedt een uitgelezen 
kans om Vlaanderen en onze lokale 
besturen op een positieve wijze te 
presenteren als een open deelstaat-> 
Vlaanderen moet sterker naar buiten 
treden en zijn beleid presenteren, ook 
mbt de lokale besturen en de provincies.  

 

     
 
 
 
 
 
 
De impact van de Europese 
regelgeving op Vlaanderen, de 
provincies en de lokale besturen is 
enorm-> in samenspraak met 
Departement Internationaal 
Vlaanderen, Vlaams-Europees 
Verbindingsagentschap (Vleva), de 
VVSG, de VVP, initiatieven nemen om 
de steden en gemeenten op dat vlak 
te ondersteunen 

  7.1. Het Belgische EU-voorzitterschap in 2010 
aangrijpen voor ervaringsuitwisseling 
 

 In de tweede jaarhelft van 2010 is België 

   
 
 
Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 



voorzitter van de Europese Unie. Het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest coördineert 
het regionale, stedelijke en lokale beleid 
tijdens het EU-voorzitterschap-> actief mee 
werken aan de initiatieven, op voorwaarde 
dat Vlaanderen deze, samen met de andere 
gewesten, op een evenwichtige wijze mee 
vorm kan geven en op voorwaarde van een 
duidelijke Vlaamse representativiteit.   
 

 Voor Binnenlands Bestuur is de verbetering 
van de werking van de Europese lokale 
besturen en hun betrokkenheid bij Europa 
een centraal thema: stimuleren van 
uitwisseling van goede praktijken van 
Vlaamse lokale besturen met andere 
Europese lokale besturen.  

coördineert het regionale, stedelijke 
en lokale beleid tijdens het EU-
voorzitterschap-> actief mee werken 
aan de initiatieven 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Stimuleren van uitwisseling van goede 
praktijken van Vlaamse lokale 
besturen met andere Europese lokale 
besturen 
 

  7.2. Proactief deelnemen aan internationale fora 
 

 Door deelname aan internationale fora 
kunnen wij de beeldvorming van Vlaanderen 
als regio versterken.  + regelmatig overleg 
vooraf is nodig met andere 
belanghebbenden-> enkel dan kan 
Vlaanderen impact hebben op het Europese 
beleid.  
 

 Meer aandacht voor Vlaamse aanwezigheid in 
de permanente organen van de Raad van 
Europa: relaties optimaliseren door goede 
ambtelijke en politieke afstemming binnen de 
Vlaamse overheid  
 

 In samenwerking met Vleva mogelijkheden 
onderzoeken om met de Europese regio’s en 
lokale besturen tot een uitwisseling van 
goede praktijken te komen.  
 

 Tot slot wil ik Vlaanderen sterker profileren 
op internationale fora: publicatie 
voorbereiden  met informatie over Vlaamse 
binnenlands bestuur.  

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Raad van Europa: relaties 
optimaliseren door goede ambtelijke 
en politieke afstemming binnen de 
Vlaamse overheid 
 
 
In samenwerking met Vleva 
mogelijkheden onderzoeken om met 
de Europese regio’s en lokale 
besturen tot een uitwisseling van 
goede praktijken te komen 

  7.3. Betere informatie verstrekken aan de lokale 
besturen 
 

 Communicatie over Europese en 
internationale aangelegenheden die de lokale 
en provinciale besturen op bestuurlijk vlak 
rechtstreeks aanbelangen, verbeteren dmv  

   
 
 
 
 
 
 



tijdschrift Binnenband. 
 

 Samen met het agentschap, het 
beleidsdomein Internationaal Vlaanderen, het 
Vlaams-Europees Verbindingsagentschap 
(Vleva), VVSG, VVP en het Kenniscentrum 
voor de Vlaamse Steden, aan de lokale 
besturen een forum bieden om vragen inzake 
Europese aangelegenheden te kanaliseren en 
door te verwijzen naar deskundige 
medewerkers op Vlaams en Europees niveau.  

 

 
Samen met het agentschap, het 
beleidsdomein Internationaal 
Vlaanderen, het Vlaams-Europees 
Verbindingsagentschap (Vleva), VVSG, 
VVP en het Kenniscentrum voor de 
Vlaamse Steden, aan de lokale 
besturen een forum bieden om 
vragen inzake Europese 
aangelegenheden te kanaliseren en 
door te verwijzen naar deskundige 
medewerkers op Vlaams en Europees 
niveau 
 

  7.4. De EGTS-structuur optimaliseren 
 

 Vlaanderen is voortrekker van de nieuwe 
Europese transnationale samenwerkingsvorm 
EGTS (Europese Groepering voor Territoriale 
Samenwerking). Twee EGTS-projecten: 
Kortrijk-Lille-Doornik en West-Vlaanderen - 
Flandre-Dunkerque - Côte d'Opale.  

 

 Op basis van de ervaringen met de EGTS 
Kortrijk-Lille-Doornik onderzoeken welke 
maatregelen nodig zijn om de werking te 
verbeteren.  
 

 De praktijkevaluatie kan inspirerend zijn voor 
andere EU-regio’s. Vooral in Nederland is er 
interesse voor het Vlaamse model. Daarnaast 
biedt de pioniersrol van Vlaanderen 
mogelijkheden om de EGTSstructuur te 
evalueren en te optimaliseren.  

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
Op basis van de ervaringen met de 
EGTS Kortrijk-Lille-Doornik 
onderzoeken welke maatregelen 
nodig zijn om de werking te 
verbeteren 

8. Een ondersteunende administratie voor de 
lokale en provinciale besturen 
 

 Creëren van de best mogelijke 
voorwaarden opdat de lokale besturen 
en de provincies op een efficiënte en 
democratische wijze hun rol kunnen 
vervullen.  

 

 Beroep op gouverneurs bij 
uitoefening uitoefening van het 
bestuurlijk toezicht 

 Ondersteuning  door Agentschap 
voor Binnenlands Bestuur bij de 
voorbereiding, de uitvoering en de 
evaluatie van dat beleid -> 

8.1. De werking van het agentschap voortdurend 
verbeteren 
 

 In 2008 : uitvoering zelfevaluatie, aan de hand 
van de leidraad “Interne Controle en 
Organisatiebeheersing” -> resultaten vertaald 
in een verbeterplan -> in volle uitvoering. 

 

 Via vormingsdagen de expertise die bij de 
Vlaamse overheid aanwezig is voor het 
uitbouwen van een intern controlesysteem 
overdragen naar de lokale besturen, ism 
VVSG.  

 

   



regeerakkoord betere samenwerking 
tussen de minister en zijn 
administratie. Ook ABB werkt aan 
voortdurende verbetering van zijn 
dienstverlening en interne 
organisatie.  

 

  8.2. Maximaal inzetten op informatie, communicatie 
en ondersteuning 
 
Adviesverstrekking 
 

 Ondersteuning gebeurt vaak dossiermatig: via 
provinciale afdelingen (contactpunten op de 
eerste lijn) en via centrale afdelingen.   

 
Studie- en informatiedagen 
 

 Studiedagen en informatiemomenten, soms 
ism VVSG, de VVP, de federaties van lokale 
topambtenaren of andere Vlaamse 
entiteiten.  

 
Kanalen voor informatie en communicatie 
 

 Degelijk uitgebouwde informatie- en 

communicatiekanalen:  uitgebreide webstek 

www.binnenland.vlaanderen.be bij 

organisatie van verkiezingen webstek 

www.vlaanderenkiest. elektronische 

nieuwsbrief “Binnenl@nd” een eigen 

tijdschrift, “BinnenBand 
 
Statistische beleidsinformatie 
 

 Beleidsondersteunende statistische 
informatie ter beschikking stellen: 

 Jaarbeeld met relevante statistische 
informatie voor het lokaal beleid.  

 Databank van de lokale en de provinciale 
mandatarissen, raadpleegbaar via 
webstek. 

 Databank met informatie over  het lokaal 
personeel in voorbereiding 

 Ontwikkeling van een gemeentelijke 
fiscale databank in voorbereiding 

 Elektronische ontsluiting van informatie:  
vraag aan de lokale besturen en de 
provincies om volop mee te werken aan 
die projecten 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.binnenland.vlaanderen.be/
http://www.vlaanderenkiest/


 Nagaan op welke wijze de elektronische 
informatiedoorstroming tussen de Vlaamse 
overheidsdiensten nog verder kan verbeteren 
om papierstroom af te bouwen.  

 
Ronde van Vlaanderen 
 

 Eerstvolgende maanden een “Ronde van 
Vlaanderen” in de verschillende provincies: 
toelichten en bespreken beleidsnota met de 
vertegenwoordigers van de lokale besturen 
en provincies en luisteren naar hun 
bekommernissen. 
 

Nagaan op welke wijze de 
elektronische informatiedoorstroming 
tussen de Vlaamse overheidsdiensten 
nog verder kan verbeteren. 
 
 
“Ronde van Vlaanderen” in de 
verschillende provincies: toelichten 
en bespreken beleidsnota met de 
vertegenwoordigers van de lokale 
besturen en provincies en luisteren 
naar hun bekommernissen 

  8.3. Het bestuurlijk toezicht correct uitoefenen 
 

 Vanuit bevoegdheid voor het binnenlands 
bestuur verantwoordelijk voor de correcte 
uitoefening van het bestuurlijk toezicht: 
beroep op de medewerking van de 
gouverneurs in hun functie als 
commissarissen van de VR -> gelijke 
toestanden  moeten een gelijke behandeling 
krijgen, ongeacht de provincie waarin het 
lokale bestuur gelegen is -> regelmatig 
overleggen met het college van Vlaamse 
gouverneurs, waaraan ook de leidende 
ambtenaar van het agentschap en van het 
departement bestuurszaken deelnemen. 
 

 De administratie ter gelegenheid van het 
onderzoek van de dossiers: minister 
informeren over knelpunten en anomalieën in 
de regelgeving, zodat VR eventueel 
initiatieven kan nemen om die weg te werken.  

 

 Bestuurlijk toezicht op een correcte manier 
uitoefenen -> erover waken dat klachten van 
burgers of raadsleden degelijk en binnen een 
redelijk tijdsbestek onderzocht worden. 

 

 Bij de uitoefening van het bestuurlijk toezicht 
zal minister zich houden aan de wetten, 
decreten en de rechtsnormen + . zal hij zich 
ver houden van een mogelijk 
opportuniteitstoezicht.  

 

 Samen met de vertegenwoordigers van de 
lokale besturen en de provincies onderzoeken 
hoe informatiedoorstroming tussen de lokale 
besturen en de Vlaamse overheid bij de 

   
 
Correcte uitoefening van het 
bestuurlijk toezicht: regelmatig 
overleggen met het college van 
Vlaamse gouverneurs, waaraan ook 
de leidende ambtenaar van het 
agentschap en van het departement 
bestuurszaken deelnemen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Samen met de vertegenwoordigers 
van de lokale besturen en de 
provincies onderzoeken hoe 
informatiedoorstroming tussen de 
lokale besturen en de Vlaamse 



 procedures van het bestuurlijk toezicht 
efficiënter kan verlopen door gebruik te 
maken van de informaticatechnologie.  

overheid bij de procedures van het 
bestuurlijk toezicht efficiënter kan 
verlopen door gebruik te maken van 
de informaticatechnologie 


