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Steden

Van den Bossche

Strategische doelstelling 5 : de steden vergroenen
Samenvattend, luidt de ambitie van het regeerakkoord :

o Met het hoge aandeel bevolking in steden, waar er ook een hoge druk op de leefomgevingskwaliteit bestaat,
is de behoefte aan natuur en bos zeer groot. Daarom is het creéren van meer natuur en bos in en om de stad
des te belangrijker. Het regeerakkoord stelt daarom het realiseren van stadsrandbossen, kwalitatief
hoogstaande groene ruimte in de stad, natuurgebieden in de stadsrand, met aandacht voor de
toegankelijkheid, beleefbaarheid, en verhogen biodiversiteit ervan, voorop. Speelbossen behoren daar
eveneens toe, net zoals duurzame — beleefbare - landbouw in de stadsrand.

¢ Naast het realiseren van groen, is het ook belangrijk om de leefomgevingskwaliteit in de steden sterk te
verbeteren. Het gaat 0.a. over verbeteren van de luchtkwaliteit, minder geluid, de reductie van afval en het
verruimen van het afvalbeleid naar een duurzaam materialenbeleid, integraal waterbeleid, en het versneld
saneren van verontreinigde bodems.

e De uitvoering van het Europese klimaatbeleidsplan, het Vlaamse klimaatbeleidsplan 2006-2012, en de
opmaak van het Vlaamse klimaatbeleidsplan 2013-2020, verhogen de leefomgevingskwaliteit in gans
Vlaanderen, zowel in de steden als in het platteland.
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Steden

Van den Bossche

Strategische doelstelling 6 : naar slimme mobiliteit in de steden
Samenvattend, luidt de ambitie van het regeerakkoord :

o Doorbraak 4 heeft het over Vlaanderen als slimme draaischijf van Europa, met een slimme mobiliteit en
logistiek.

o De uitdaging bestaat erin de mobiliteit beheersen en duurzamer maken voor het dichtbevolkte VIaanderen.
De steden bevinden zich op de knooppunten van onze mobiliteitsassen. De toename van het personenvervoer
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en het goederenvervoer doet files aangroeien en vergroot het risico op verkeersongevallen. Het vervoer over
water en spoor kan de groei van het goederenvervoer nog niet helemaal opvangen. Ons mobiliteitssysteem
moet verbeterd worden om de effecten op onze economie, onze gezondheid en ons milieu te beperken en
tegelijk onze logistieke positie in West-Europa te versterken....

e De impact op de mens en het milieu (fijnstof, CO2, NOX, geluid, ...) wordt beperkt, conform de Europese

doelstellingen. Daarbij hanteren we het STOP-principe (‘eerst Stappen en Trappen, dan Openbaar vervoer
en ten slotte het Privé-vervoer’) en investeren we in verkeersveiligheid. ..

o Het mobiliteitssysteem moet verbeterd worden om de negatieve effecten op de economie, de gezondheid en

het milieu te beperken en tegelijk de logistieke positie van Vlaanderen in West- Europa te versterken. Een
betere verkeersleefbaarheid is een prioriteit voor de stedelingen. Duurzame mobiliteit is ook essentieel voor
het welslagen van de strategieén voor de bestrijding van de klimaatverandering, het bevorderen van de
economische groei en duurzame ontwikkeling.

o Op 25 september 2007 werd het "Groenboek Stedelijke Mobiliteit" goedgekeurd. De debatten die daarop

volgden, toonden aan dat er op Europees vlak meer nodig was dan een groenboek, en dat acties dringend
nodig waren. Het op 30.09.09 door de Commissie goedgekeurde " Actieplan Stedelijke Mobiliteit" is daar
het resultaat van. In dit actieplan worden 20 concrete maatregelen voorgesteld die de stedelijke, regionale en
nationale autoriteiten kunnen helpen om hun doelstellingen ivm "duurzame stedelijke mobiliteit" te bereiken.
Omdat de steden direct door deze maatregelen worden gevat, zal vanuit het Vlaamse stedenbeleid actief
meegewerkt worden aan de initiatieven van de bevoegde minister en administratie.

Wonen

Van den Bossche

Strategische Doelstelling 6. Efficiént en doeltreffend Vlaams bestuur
OD 6.5 Onderbouwd beleid versterken
6.5.3 Opvolging internationale ontwikkelingen en regelgeving

¢ Kijken hoe andere overheden dezelfde problemen aanpakken of kijken welke internationale trends zich

voordoen, is een belangrijke bron van informatie en niet te onderschatten hulpmiddel bij belangrijke
maatschappelijke discussies over voorstellen of beslissingen van nieuw woonbeleid.

o De screening van de relevante regelgeving van andere overheden gebeurt vandaag niet systematisch. Enkel

als het relevant voor een beleidsveld wordt research verricht. Nochtans is het van belang om een beeld te
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vormen van de impact van Europese en federale maatregelen op het Vlaamse woonbeleid.

e Het screenen van regelgeving van andere overheden is één zaak. Anderzijds is het ook nodig om

overlegmomenten te verankeren. Zo worden er informele contacten onderhouden met de andere overheden.

e Binnen het beleidsveld wonen wordt ingezet op een systematische aanpak. Concreet moet dat gebeuren door

werkgroepen die zich buigen over deelthema’s zoals duurzame energiemaatregelen voor gebouwen. Op die
manier worden de bevoegdheden en ontwikkelingen bij de andere overheden opgevolgd. In het kader van het
Europese voorzitterschap in de tweede helft van 2010 worden deze ambities aangescherpt.

Energie

Van den Bossche

SD 3.1. Bevorderen van een efficiént energieverbruik in overeenstemming met de Europese kwantitatieve
doelstellingen

o Het regeerakkoord stelt : We nemen de nodige maatregelen om zowel de Europese als de decretale

doelstellingen voor energie efficiéntie te realiseren. We zetten het beleid voor energiebesparing voort. We
nemen de noodzakelijke maatregelen om de in 2005 ingezette daling van zowel het energieverbruik als
energie intensiteit aan te houden. We ondersteunen gezinnen, bedrijven, verenigingen en lokale besturen om
grotere inspanningen te leveren voor energiebesparing.

¢ Volgende doelstellingen van het Pact 2020 worden meegenomen onder deze strategische doelstelling : Er

worden efficiéntiewinsten geboekt om de elektriciteitsvraag te beperken. Daardoor en in overeenstemming
met de Europees aangegane verbintenissen, is tegen 2020 de energie efficiéntie gestegen, en
dienovereenkomstig het (relatieve) energiegebruik gedaald. Zodoende is de CO2emissie tegen 2020 gedaald
overeenkomstig de Europese aangegane verbintenissen. Een verdere ontkoppeling van economische groei en
het geheel van emissies en afvalproductie is in2020 gerealiseerd door een gestaag stijgende materiaal en
Energie efficiéntie in de verschillende maatschappelijke sectoren.

e Beleidseffecten en indicatoren:

> Daling van de energie-intensiteit (bruto binnenlands verbruik tegenover bruto binnenlands product)
(indicator Pact 2020);

> Realisatie van de tussentijdse energiebesparingsstreefwaarde voor 2010 in het eerste actieplan
‘energie-efficiéntie’ en voor 2013 in het tweede plan in uitvoering van de Europese richtlijn betreffende
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energie-efficiéntie bij het eindgebruik en energiediensten (besparing finaal energiegebruik 2008-2013 ten
opzichte van gemiddeld finaal energiegebruik 2001-2005);

> De plaatsing van dak- of zoldervloerisolatie, de vervanging van enkel glas en inefficiénte
verwarmingsinstallaties en innovaties in de sector zorgen er tegen 2020 onder andere voor dat het
energiegebruik van het gebouwenpark aanzienlijk daalt (indicator Pact 2020);

> Tegen 2020 beantwoorden nieuwbouwwoningen aan de optimale energieprestatienorm (indicator Pact
2020).

Energie

Van den Bossche

SD 3.2. Verhogen van de milieuvriendelijke energieopwekking uit hernieuwbare energiebronnen en
warmtekrachtkoppeling in overeenstemming met de Europese kwantitatieve doelstellingen

o Het regeerakkoord stelt : We nemen de nodige maatregelen om zowel de Europese als de decretale

doelstellingen voor warmtekrachtkoppeling en hernieuwbare energie te realiseren. We ijveren voor een
billijk deel van Vlaanderen in de Belgische doelstelling van 13% hernieuwbare energie tegen 2020 en we
streven naar een zo groot mogelijk deel, en bij voorkeur het geheel, van de doelstelling binnenlands te
bewerkstelligen.

o Volgende doelstellingen van het Pact 2020 worden meegenomen onder deze strategische doelstelling :

> Vlaanderen heeft in 2020 substantiéle vorderingen gemaakt met het oog op een stabiele toegang tot
energie. Dat komt de bevoorradingszekerheid en de competitiviteit van de prijzen ten goede.

> De productiecapaciteit voor elektriciteit wordt uitgebreid tegen 2020, 0.a. door het betrekken van
voldoende spelers, waarbij het aandeel elektriciteit geproduceerd uit hernieuwbare energiebronnen en
kwalitatieve WKK aanzienlijk stijgt, zoals in Vlaanderen vereist zal zijn in uitvoering van de Europese
richtlijn hernieuwbare energie.

e Beleidseffecten en indicatoren :

> Toename van het aandeel groene stroom conform de groenestroomguota vastgelegd in het decreet van
30 april 2009 tot wijziging van het Elektriciteitsdecreet (9% in 2014 — 13% in 2020);

> Toename van het aandeel hernieuwbare energie in het finaal energiegebruik (indicator Pact 2020)
conform de doelstellingen in uitvoering van de nieuwe Europese richtlijn hernieuwbare energie
(tussentijdse doelstelling 2014);
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> Toename van het aandeel elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen en kwalitatieve
warmtekrachtkoppeling in de totale VVlaamse elektriciteitsvraag (indicator Pact 2020);

> Toename van het aandeel lokale energieproductie in de totale VIaamse energievraag (indicator Pact
2020);

> Toename van het aandeel van groene warmte, conform het op te stellen actieplan groene warmte;

> Toename aandeel hernieuwbare energie in de transportsector (indicator Pact 2020).

Energie

Van den Bossche

OD 4.1. Opmaak tweede actieplan energie-efficiéntie 2011-2016

Het regeerakkoord stelt: We voeren het actieplan energie-efficiéntie van 2007 uit. En in 2011 maken we werk

van het tweede Europees opgelegde actieplan.

De Europese richtlijn van 5 april 2006 betreffende energie-efficiéntie bij het eindgebruik en
energiediensten verplicht de lidstaten onder andere om in de periode 2008-2016 een indicatieve doelstelling
van 9% energiebesparing te halen. Het toepassingsgebied van de richtlijn is zeer ruim. De lidstaten zijn
verplicht om uitgebreid te rapporteren aan de Europese Commissie, via 3 actieplannen ‘energie-efficiéntie’
(2007, 2011, 2014). Belgi€ moet ten laatste op 30 juni 2011 haar tweede actieplan ‘energie-efficiéntie’
indienen.

Het tweede actieplan ‘energie-efficiéntie’ moet volgende onderdelen bevatten:

> de vastgestelde energiebesparingsstreefwaarde en een tussentijdse doelstelling;

> een omschrijving van de geplande maatregelen om deze streefwaarden te bereiken;

> een evaluatie en beoordeling van het vorige actieplan (2007);

> de definitieve resultaten van de al gerealiseerde energiebesparingen;

> plannen voor extra maatregelen voor het geval dat de streefwaarde feitelijk of vermoedelijk niet wordt
gehaald;

> een omschrijving van de maatregelen die genomen worden om de voorbeeldrol van de overheid te

vervullen;
> een omschrijving van de maatregelen op het gebied van informatie- en adviesverstrekking aan de
eindverbruiker.

Haalt Belgié de beoogde energiebesparingsstreefwaarde van het eerste plan niet, dan moet het tweede plan
extra maatregelen bevatten. Dit kan gaan over maatregelen in het beleidsveld energie, al kunnen dit net zo
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goed maatregelen uit andere beleidsvelden (mobiliteit, landbouw, ...) zijn. Zij zullen dan ook actief worden
aangespoord om maatregelen voor te stellen.

Energie

Van den Bossche

OD 4.2. Uitvoeren van de richtlijn betreffende de energieprestatie van gebouwen

e De Europese richtlijn betreffende de energieprestatie van gebouwen werd in Vlaanderen omgezet in

hoofdzakelijk de EPB-regelgeving (EnergiePrestatie Binnenklimaateisen voor nieuwe en vernieuwde
gebouwen), de PC-regelgeving (EnergiePrestatieCertificaten bij verkoop en verhuur en deze voor publieke
gebouwen) en een regelgeving op vlak van de keuring en het onderhoud van stooktoestellen.

e Sinds 1 januari 2006 gelden de EPB-eisen voor elk bouw- en verbouwingsproject, waarvoor een

stedenbouwkundige vergunning wordt aangevraagd

e Sinds 1 november 2008 is er een energieprestatiecertificaat vereist voor residentiéle gebouwen die worden

verkocht. Sinds 1 januari 2009 geldt dat ook voor residentiéle gebouwen die worden verhuurd. Sinds 1
januari 2009 moeten grote publieke gebouwen beschikken over een energieprestatiecertificaat. Voor de
niet-residentiéle gebouwen die worden verkocht of verhuurd is het energieprestatiecertificaat nog niet
ingevoerd.

4.2.5. De handhaving van de energieprestatie- en de energieprestatiecertificatenregelgevingen in
overeenstemming brengen met de eisen van de Europese richtlijn

e Uit de controles die het VEA uitvoert, blijkt dat de EPB- en EPC-regelgeving nog onvoldoende wordt
nageleefd. Bij 1 op 5 werven wordt geen startverklaring ingediend. Geschat wordt dat momenteel de helft van

de EPB-aangiften niet worden ingediend. Bovendien blijkt dat bouwheren bewust de EPB-aangifte niet
indienen als het gebouw niet voldoet aan de EPB-eisen. Op die manier proberen ze de administratieve
geldboete voor het niet voldoen aan de EPB-eisen

te ontlopen.

Uit steekproefsgewijze controles en Klachten in het kader van de hoorzittingen voor het niet naleven van de

Aan ongeveer 6% van de ingediende EPB-aangiften moet een boete van meer dan 250 euro worden opgelegd.
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eisen, blijkt dat de verslaggevers fouten maken bij het opstellen van de aangiften. Bij verschillende dossiers
stelde het VEA ook vast dat de rapportering van de verslaggever niet waarheidsgetrouw was.

De eerste steekproeven tonen aan dat bij het te koop of te huur stellen van een woning in ongeveer de helft
van de gevallen het EPC nog niet werd opgemaakt.

Bovendien blijkt uit klachten en steekproefsgewijze controles dat heel wat certificaten van onvoldoende
kwaliteit zijn.

De inspanningen op het vlak van handhaving en kwaliteitscontrole moeten aanzienlijk worden verhoogd om

in de praktijk tot de gewenste resultaten te komen, de geloofwaardigheid van de systemen niet in het gedrang
te brengen en concurrentieverstoring tussen verschillende bouwfirma’s (waarvan de ene verslaggever wel en
de andere niet correct rapporteert) uit te sluiten.

De efficiéntie van de handhavingprocessen zal worden verhoogd, onder meer door de automatisering verder
door te voeren. We zullen volop verder gaan met de opleiding- en informatie-inspanningen voor architecten
en bouwbedrijven en het grote publiek.

In het voorstel voor herziening van de Europese richtlijn betreffende de energieprestatie van gebouwen
wordt het belang van de handhaving onderstreept. De lidstaten moeten regels vaststellen en toepassen die
gelden voor inbreuken op de regelgeving.

Daarnaast wordt nadruk gelegd op kwaliteitscontrole . In het revisievoorstel wordt een jaarlijkse
steekproefsgewijze kwaliteitscontrole van 0,5% van de energieprestatiecertificaten voorzien. Dit percentage
komt, voor wat de energieprestatiecertificaten voor nieuwbouw betreft, naar schatting neer op

jaarlijks circa 150 diepgaande controles van EPB-aangiften. Een jaarlijkse steekproefsgewijze

kwaliteitscontrole van 0,5% van het aantal opgemaakte energieprestatiecertificaten voor bestaande gebouwen
komt naar schatting neer op jaarlijks circa 500 kwaliteitscontroles voor residentiéle gebouwen en 50 voor
publieke gebouwen. In de toekomst zullen daar naar schatting jaarlijks ook 75 niet-residentiéle gebouwen
bijkomen.

Verslaggevers en energiedeskundigen waarbij eerder een kwaliteitsprobleem werd vastgesteld, zullen een tijd




moeten worden opgevolgd. De tijdsbesteding voor de kwaliteitscontroles is aanzienlijk. Met het VEA zal
worden nagegaan op welke wijze deze Europese verplichting op de meest kostenefficiénte manier kan
worden nageleefd.

Energie

Van den Bossche

OD 4.9. Opdrijven hernieuwbare energie productie tegen 2020

Het regeerakkoord stelt:

In uitvoering van het Europees energie- en klimaatpakket 2020 wordt de richtlijn hernieuwbare energie
vertaald in Vlaamse beleidsmaatregelen.

We passen, zoals decretaal voorzien, de doelstellingen op het vlak van groene stroom naar bovenaan als de
lastenverdeling binnen de EU en tussen de gewesten binnen Belgié dit vereist, als certificaten van buiten het
Vlaams Gewest of van offshore windenergie op de Noordzee worden aanvaard of als het elektriciteitsverbruik
minder stijgt dan verwacht.

We ijveren voor een billijk deel van Vlaanderen in de Belgische doelstelling van 13% hernieuwbare energie
tegen 2020 en we streven naar een zo groot mogelijk deel, en bij voorkeur het geheel, van de doelstelling
binnenlands te bewerkstelligen.

We bevorderen het gebruik van de nieuwe generaties biobrandstoffen om de ter zake vooropgezette
doelstellingen te halen.

We verbruiken als Vlaamse overheid zelf 100% groene stroom en sporen andere overheden aan hetzelfde te
doen. We onderzoeken in welke mate groene warmte, groene stroom en biobrandstoffen kunnen worden
aangewend voor eigen gebouwen, terreinen, installaties en voertuigen. We gaan zo nodig na op welke manier
regelgevend moet worden opgetreden. We ondersteunen het aanmaken van groene warmte en het aanwenden
van aardwarmte, en we onderzoeken materiaalrecyclage en het bijkomend potentieel voor energierecuperatie
van afval, est en warmtekrachtinstallaties. We ontwikkelen een verduidelijkend kader voor inplanting van
biomassainstallaties.

Volgens de nieuwe Europese richtlijn betreffende de bevordering van het gebruik van hernieuwbare
energiebronnen, moet Belgié tegen 30 juni 2010 het nationaal actieplan voorleggen aan de EC waarin wordt
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aangetoond hoe Belgié tegen 2020 de doelstelling van 13% hernieuwbare energie in het finaal energiegebruik
gaat bereiken en hoe de andere bepalingen uit de richtlijn gaan omgezet worden (kwaliteitsstandaarden
ontwikkelen, opleidingen voorzien, ruimtelijke integratie, snellere vergunningsprocedures, minimum aandeel
hernieuwbare energie opnemen in de bouwvoorschriften, voldoende netcapaciteit voor decentrale productie,
rapporteringsvereisten, invoering van duurzaamheidsvereisten, ...).

o Het actieplan moet naar doelstellingen en maatregelen een onderscheid maken tussen groene stroom, groene
warmte/koeling en hernieuwbare energiebronnen in transport. Daarnaast moet ook vastgelegd worden voor
welk deel men beroep wil doen op de flexibiliteitsmechanismen (bv. via het opzetten van buitenlandse
projecten). Deze laatste informatie moet al tegen eind 2009 meegedeeld worden aan de EC. Om dit te kunnen
inschatten, is tegen eind 2009 een duidelijk zicht nodig op de bijdrage van de verschillende gewesten en de
federale overheid in de 13%- doelstelling.

Dit project omvat volgende onderdelen:

a) Juridische omzetting van de nieuwe richtlijn hernieuwbare energie tegen eind 2010

> De statistieken op het gebied van hernieuwbare energie moeten worden verfijnd om aan de
rapporteringsvereisten van de nieuwe richtlijn te voldoen.

> De geldigheidsduur van de garanties van oorsprong moet worden aangepast (1 i.p.v. 5 jaar).

> Er moet tegen 31 december 2012 een certificatieregeling voor de opleiding van installateurs van
kleinschalige installaties worden uitgewerkt.

> Er moeten kwaliteitssystemen (milieukeuren, energielabels, technische specificaties) worden uitgewerkt.

> De richtlijn legt vereisten op i.v.m. de regelgeving ruimtelijke ordening, EPB en
vergunningsprocedures.

> Voor vloeibare biobrandstoffen moet er aan duurzaamheidcriteria worden voldaan, en ook voor
biomassa worden duurzaamheidcriteria vastgelegd in samenspraak met de ministers, bevoegd voor
Leefmilieu en Duurzame Ontwikkeling.

c) Minimaal aandeel hernieuwbare energie in gebouwen opleggen

e Volgens de richtlijn hernieuwbare energie moet er tegen eind 2014 een minimum aandeel hernieuwbare
energie in nieuwe of ingrijpend gewijzigde gebouwen opgelegd worden, vooral gericht op kleinschalige
projecten, zoals warmtepompen, zonneboilers en -panelen en pelletketels. Beleidsvoorbereidend onderzoek




is nodig om te bepalen hoe dit minimum aandeel kan vastgelegd worden, rekening houdend met technische
en economische haalbaarheid.

De richtlijn hernieuwbare energiebronnen voorziet ook een voorbeeldfunctie voor publieke gebouwen die
verder uit te werken is. Zoals bepaald in het regeerakkoord zal grondig worden nagegaan in welke mate
groene energie kan worden aangewend in de Vlaamse overheidsgebouwen.

Verder is het mogelijk om hernieuwbare energie op te nemen in stedenbouwkundige verordeningen.
Stedenbouwkundige verordeningen worden meestal opgesteld op lokaal niveau (gemeenten) onder de vorm
van bijvoorbeeld verkavelingsvoorschriften, voorschriften voor bouwprojecten, gemeentelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen. Bij uitbreiding kan men eventueel interne richtlijnen beschouwen voor sociale
woningbouw, Vlaamse overheid, openbare gebouwen, etc.

Voor hernieuwbare energiebronnen kan men bepalingen voorzien m.b.t. oriéntatie (voor betere opbrengst
zonnepanelen, zonneboilers), het expliciet toelaten van zonnepanelen, kleinschalige windturbines, het
voorzien van terreinen voor gemeenschappelijke energieproductie (bijvoorbeeld WKK, biomassaketels),
CO2-neutrale bedrijventerreinen, of de aanleg van (rest)warmtenetten voorzien.

Bij de ontwikkeling van bedrijventerreinen kan men locaties voor windturbines voorzien, of
vestigingsplaatsen voor biomassa en biogasinstallaties. Door de ontwikkeling van nieuwe bedrijfszones kan
men ook energieclusters ontwikkelen door bijvoorbeeld combinatie van biogas, biomassa,
restwarmtetoepassingen met bedrijven met grote warmtevraag, tuinbouw e.d. om zo bio-WKK-projecten te
ontwikkelen.

De Europese richtlijn van 23 april 2009 ter bevordering van de toepassing van hernieuwbare
energiebronnen bepaalt dat de lidstaten tegen 2015 bindende doelstellingen voor nieuwe en gerenoveerde
gebouwen moeten opnemen op het gebied van een minimumniveau van energie uit hernieuwbare
energiebronnen.

Via de bouwvoorschriften moeten de lidstaten ook stimulansen voorzien voor hernieuwbare energiebronnen
die bepaalde efficiéntieniveaus bereiken. We zullen onderzoeken hoe we dit in de praktijk zullen brengen,
met aandacht voor de relatie tussen de hernieuwbare energieproductie in een gebouw en het energiepeil van
dat gebouw.
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d) Stabiel en vooruitstrevend groenestroombeleid verder zetten

Via het decreet van 30 april 2009 tot wijziging van het Elektriciteitsdecreet werd een pad voor de
groenestroomguota vastgelegd tot 2020 oplopend van 6% voor 2010 tot 13% voor 2020. De
minimumwaarden voor de groenestroomcertificaten werden afgestemd op de onrendabele toppen. Er werd
ook voorzien dat voortaan om de drie jaar de ondersteuning zal worden geévalueerd in functie van de
onrendabele toppen voor productietechnologieén op het gebied van hernieuwbare energie. De evaluatie van
de onrendabele toppen voor hernieuwbare energietechnologieén zal in nauw overleg met de betrokken
actoren gebeuren.

De toekenning van groenestroom- en warmtekrachtcertificaten zal efficiénter gebeuren. Er zal worden
onderzocht of er geen verdere elektronische uitwisseling van gegevens kan gebeuren tussen de
certificatendatabank en de databank(en) van de netbeheerders, bv. m.b.t. tot de in dienst name van nieuwe
productie -installaties voor groene stroom, de productiegegevens, ... Hiertoe zullen de nodige aanpassingen
en verbeteringen worden aangebracht aan de certificatendatabank.

Verder zullen de VIaamse doelstellingen worden geévalueerd in functie van de intern Belgische verdeling
van de Europese doelstelling, de evolutie van de energievraag en de ontwikkeling van de offshore
windenergie.

De Vlaamse Regering doet een voorstel om de groenestroomdoelstellingen te verhogen als de lastenverdeling
binnen de EU en tussen de gewesten binnen Belgié dit vereist, als certificaten van buiten het VIaams Gewest
of van offshore windenergie op de Noordzee worden aanvaard of indien uit de evaluatie blijkt dat een
verwachte daling van het bruto binnenlands elektriciteitsverbruik groter zal zijn dan de verplichte stijging van
de doelstelling.

e) Toepassing van hernieuwbare energie in transport begeleiden

In de nieuwe richtlijn inzake de bevordering van hernieuwbare energie is een specifieke doelstelling voor
hernieuwbare energie in het energiegebruik voor transport opgenomen: 10% in 2020 voor alle lidstaten.

Belangrijke beleidsinstrumenten voor de aanmoediging van het gebruik van biobrandstoffen in transport zijn
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op federaal niveau gelegen. Vlaanderen kan echter ook in verschillende beleidsvelden eigen initiatieven
uitwerken en een voorbeeldfunctie opnemen.

De hernieuwbare energiedoelstelling voor transport kan echter ook gehaald worden door andere brandstoffen
dan de gekende vloeibare biobrandstoffen. In het bijzonder biogas en groene stroom zijn veelbelovende
alternatieven, die voordelen kunnen bieden op het vlak van duurzaamheid.

Het zal dan ook een opdracht van deze regering zijn om de hernieuwbare energiedoelstelling in transport
optimaal in te vullen, en de relatie met de andere hernieuwbare energiedoelstellingen (in elektriciteit en
warmte) zorgvuldig te onderzoeken.

Een van de praktische consequenties van een hoger aandeel elektrische of gasvoertuigen is dat het
distributiesysteem moet volgen. Zo bekijken we onder andere elektrische oplaadpunten of
accuverdeelsystemen.

f) Voldoende beschikbaarheid van duurzame biomassa verzekeren

Meer dan tweederde van de doelstelling van 13% zal uit de energetische valorisatie van biomassa moeten
komen. Een voldoende grote beschikbaarheid van biomassa is zodoende cruciaal willen we de doelstelling
tegen 2020 realiseren.

Tegelijk stellen zich belangrijke uitdagingen bij het gebruik van biomassa voor energieproductie. De
herkomst van de biomassa, haar impact op de beschikbaarheid van grondstoffen voor industrieén, haar
eventuele impact op het afvalbeleid...

Een deel van het antwoord wordt geboden door de duurzaamheidcriteria in de richtlijn. De praktische
invoering ervan is echter een hele uitdaging. Er moet aan deze criteria voldaan worden om deze hernieuwbare
energie te laten meetellen voor de doelstelling en om in aanmerking te komen voor steun.

Daarnaast zal een grondige evaluatie van het biomassabeleid in relatie tot het afval- en grondstoffenbeleid
worden uitgevoerd. Onder meer in het actieplan groene warmte zal hiermee rekening worden gehouden.

Een bijkomend potentieel aan biomassa kan worden gerealiseerd via duurzaam (water, sSpoor)
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wegbermenbeheer en landschapsbeheer (maaisel, takhout, ...), in samenwerking de minister voor Leefmilieu,
met gemeenten, andere overheden en beheerders van natuurgebieden. Ondernemingen in de sociale
economiediensten kunnen hierin een belangrijke rol spelen. Ook via proefprojecten van fytoremediatie (korte
omloop hout, ...) op vervuilde gronden of oude stortplaatsen, en aanplantingen op onbenutte gronden (bv
middenbermen, ...) kan het potentieel verder ontwikkeld worden.

e Via een gerichte inzameling, gekoppeld aan geintegreerde energieconversieprojecten kunnen de stromen op

een duurzame wijze worden verwerkt en wordt een haalbare energetische valorisatie gerealiseerd.

Energie

Van den Bossche

4.11. Bevorderen van de markt in groenestroom- en warmtekrachtcertificaten

e De markt voor groenestroom- en warmtekrachtcertificaten, die als steuncertificaten kunnen worden gebruikt

in VIaanderen, heeft, met het bereiken van de quota door het aantal op de markt beschikbare certificaten, een
nieuwe fase bereikt. Het verbeteren van de werking van de certificatenmarkten kan een bijdrage leveren tot
een beter investeringsklimaat voor de productie van elektriciteit op basis van hernieuwbare energiebronnen of
warmtekrachtkoppeling, en tot een vermindering van de aan de verbruikers doorgerekende kosten.

e Er zal daarom een elektronisch beursplatform worden opgestart voor de verhandeling van deze

groenestroomcertificaten, via een verbinding tussen de certificatendatabank beheerd door de VREG en de
Green Certificate Exchange (GCE) van de Belgische energiebeurs BelPEX.

e Een andere maatregel is gericht op het verbeteren van de marktwerking en bestaat in de ontkoppeling van het

steuncertificaat enerzijds en herkomstgarantie anderzijds in het huidige groenestroomcertificaat. Tot nu toe is
de garantie van oorsprong (herkomstgarantie die volgens Europese regelgeving moet worden toegekend)
ingebed in het groenestroom- of warmtekrachtkoppelingscertificaat. Die keuze moet gezien worden in
historisch perspectief, waarbij het a priori onduidelijk was welke steun voor decentrale productie door de
Europese Commissie als geoorloofd zou worden beschouwd. Met het Europees energie- en klimaatpakket
valt deze onduidelijkheid weg en kunnen de twee concepten (steuncertificaat enerzijds en herkomstgarantie
anderzijds) worden losgekoppeld.

De huidige groenestroom- en warmtekrachtcertificaten zullen worden vervangen door:
> een steuncertificaat (‘groenestroom/warmtekrachtcertificaat’) uit te reiken per geproduceerde MWh
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groene stroom of per bespaarde MWh voor nieuwe, kwalitatieve WKK’s;
> een herkomstgarantie (‘garantie van oorsprong’) uit te reiken per geinjecteerde MWh uit hernieuwbare
bronnen of via kwalitatieve WKK.

Deze ontkoppeling zal de marktwerking bevorderen, evenals een transparante prijsvorming toelaten voor het
steuncertificaat enerzijds en het oorsprongscertificaat anderzijds. De ontkoppeling vereist aanpassingen aan
de certificatendatabank. Bij de inlevering van het groene stroomcertificaat vervalt de herkomstgarantie.

Energie

Van den Bossche

OD 4.16. Het bestaande distributienet uitbouwen tot een ‘slim net’

De ombouw van het huidige net naar een slim net is een evolutief proces. Het beheer van het net zal nader
moeten worden opgevolgd. Dit vereist niet alleen bijkomende meetinstallaties, maar ook een grondige
aanpassing van de operationele activiteiten met uitbouw van controlekamers en automatische
regelapparatuur. De kosten voor deze aanpassingen dienen door de regulator

te worden bewaakt.

De nieuwe Europese Elektriciteitsrichtlijn legt de Europese lidstaten op om ervoor te zorgen dat tegen
2020 80% van alle energieafnemers beschikken over een slimme meter, voor zover de ingebruikname ervan
positief wordt beoordeeld.

Slimme meters hebben een belangrijk potentieel op vlak van efficiéntiewinsten (meteropname,
fraudedetectie), energiebesparing (door sensibilisering van de afnemer over zijn gebruik), een meer optimale
inzet van het productiepark (door het afstemmen van vraag en aanbod op elkaar), een verbeterde
marktwerking (eenvoudiger switchen van leverancier, betere afhandeling van verhuizingen, snellere
klachtenafhandeling, klantenbinding door betere dienstverlening, realtime pricing, additionele diensten) en
een betere dienstverlening (besparingsadviezen op basis van het actuele energieverbruik, beveiliging,
alarmering, demand side management, domotica). Slimme meters kunnen een belangrijke rol spelen in de
evolutie naar slimme netwerken.
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Energie

Van den Bossche

OD 4.17. Uitwerken van een regeling voor gesloten distributiesystemen en directe lijnen en leidingen
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Het regeerakkoord stelt:

Ter uitvoering van het derde Europees energiepakket worden de elektriciteits- en
aardgasrichtlijnen tijdig en terdege omgezet in Vlaamse regelgeving, met bijzondere aandacht voor

privénetten en directe lijnen en leidingen.

Privénetten zijn netten die gebruikt worden voor de distributie van elektriciteit binnen een bepaalde
geografisch afgebakende (vooral industriéle of commerciéle) locatie, waarbij het privénet hoofdzakelijk dient
voor de levering van elektriciteit of gas aan de eigenaar of beheerder van het privénet of waarbij de levering
van elektriciteit en aardgas via het privénet aangewezen is omdat de exploitatie- of productieprocessen van de
gebruikers van dat systeem om specifieke technische of veiligheidsredenen geintegreerd zijn.

Directe lijnen en directe leidingen zijn elektriciteits- of gasleidingen die een producent of leverancier verbindt
met zijn eigen vestigingen, dochterondernemingen of klanten.

De bepalingen die in de recent goedgekeurde Europese elektriciteits- en aardgasrichtlijnen (opgenomen
in het ‘derde energiepakket’) opgenomen zijn moeten omgezet worden in Vlaamse energiewetgeving. Het
betreft concreet de artikelen met betrekking tot de gesloten distributiesystemen en de bepalingen met
betrekking tot de directe lijnen en directe leidingen.

De aanleg en het beheer van het distributienet is een monopolie. Omwille van efficiéntieredenen en om de
bouw van parallelle infrastructuren te vermijden, werd deze activiteit toegewezen aan de
distributienetbeheerders. Voor het gebruik van hun distributienet moet een distributienetvergoeding
(nettarief) worden betaald. Investeerders willen productie-installaties bouwen en via een eigen net de
opgewekte elektriciteit leveren aan hun afnemers (= directe lijn). Doel is dan veelal het vermijden van kosten
distributienettarieven en heffingen. Op deze manier komt een billijke verdeling van de kosten, baten en
verplichtingen onder druk te staan.

De bouw van nieuwe privénetten, directe lijnen en directe leidingen moet beperkt blijven tot projecten die
een duidelijke maatschappelijke meerwaarde bieden (bijvoorbeeld projecten in decentrale
productie-installaties die anders niet tot stand zouden kunnen komen).

De uit te werken regeling zal de rechten en plichten bevatten van de beheerders van deze privénetten, directe

15




lijnen en directe leidingen en de afnemers die erop zijn aangesloten. Deze rechten en plichten zullen in lijn
zijn met de Europese elektriciteits- en aardgasrichtlijnen. Bij het opstellen van deze regeling zal er over
worden gewaakt dat geen onnodige lasten worden opgelegd aan de eigenaars en beheerders van deze
privénetten, directe lijnen en leidingen.

De toelating voor de aanleg van een directe lijn of directe leiding buiten de eigen site zal daarbij afhankelijk
worden gesteld van een weigering tot toegang tot het distributienet omwille van capaciteitsredenen en/of van
het ontbreken van de wil van de distributienetbeheerder om deze capaciteitsproblemen op redelijke termijn en
op een redelijke manier te verhelpen.

De maatschappelijke efficiéntie moet voorop staan. Daarom is het nodig om de bouw van nieuwe privénetten,
directe lijnen en directe leidingen af te remmen, althans in zoverre deze leiden tot de uitbouw van parallelle
infrastructuren. Indien de drijfveer voor de aanleg van nieuwe privénetten, directe lijnen en directe leidingen
het ontwijken van (distributie)tarieven is (free rider gedrag), moet hier niet op worden ingegaan.

De uitwerking van specifieke tarifaire maatregelen voor de aansluiting van deze netten en leidingen op het
distributienet (inclusief compensatie voor de nodige versterking stroomopwaarts) en het gebruik van het
distributienet als back-up voor deze netten en leidingen kan mogelijk dergelijk free rider gedrag voorkomen.
Daartoe zal worden aangedrongen bij de federale overheid.

Energie

Van den Bossche

6. Horizontale linken met andere beleidsvelden
6.1.5. Leefmilieu

Het regeerakkoord stelt:

We stellen tegen 2012 een klimaatbeleidsplan 2013-2020 op om, in overleg met het middenveld, mee de
oorzaken en de gevolgen van de opwarming van de aarde te bestrijden. Het Europese klimaatbeleid, het
Vlaams klimaatbeleidsplan 2006-2012 en haar voortgangsrapporten zijn een leidraad voor het gehele
Vlaamse beleid en worden verder uitgevoerd in alle beleidsdomeinen.

Voorde reductie van de broeikasgasuitstoot treffen we maximaal alle interne maatregelen die technisch en
economisch uitvoerbaar zijn en die maatschappelijk aanvaardbaar zijn.

De transitiearena’s ‘Duurzaam materialenbeheer’ en ‘Duurzaam wonen en bouwen’ worden voortgezet.

62-63
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Hierbij zetten we, in samenwerking met de beroepsfederaties en ondersteund door MIP 2, proefprogramma’s
op om innovaties op het gebied van ketenbeheeraanpak om te vormen van experiment naar doorbraak in de
reéle economie.

We zorgen ervoor dat meer bedrijven de eco-efficiéntiescan toepassen. Die scan brengt mogelijke eco-
efficiéntieverbeteringen (mogelijke milieubesparing en resulterend financieel voordeel) in beeld.

De omzetting van de nieuwe Kaderrichtlijn Afval zal onder meer de evolutie van afval naar geintegreerd
materialenbeheer verankeren, de grens tussen afvalstof en product verduidelijken en de regelgeving op het
viak van secundaire grondstoffen stroomlijnen. We formuleren zelf voorstellen voor het opstellen van ‘end of
waste’ criteria en laten voldoende flexibiliteit toe met betrekking tot de afvalbeheershiérarchie indien wordt
aangetoond dat een afwijking van de hiérarchie een beter milieuresultaat oplevert bij de uiteindelijke
toepassing.

Het beleid op vlak van leefmilieu heeft repercussies op de randvoorwaarden voor energieproductie, onder
meer op vlak van milieuvergunningsvoorwaarden (emissies, geluidsnormen, ...), duurzaamheidscriteria voor
biomassa en biobrandstoffen” of criteria voor afvalstromen of secundaire grondstoffen.

Een van de onderdelen van het Klimaatbeleidsplan is het opstellen van een adaptatieplan voor Vlaanderen.
Ook de sector energie wordt in VVlaanderen getroffen door de klimaatverandering. Hoewel er op dit ogenblik
geen studies zijn die dit thema specifiek voor Vlaanderen oplijsten, zal in 2010 een algemene studie starten
die naar de verschillende sectoren en domeinen zal kijken waarbij de impact van klimaatverandering op de
energiesector zal worden bestudeerd. Naar analogie met ons omringende landen, kunnen toch al een aantal
mogelijke zwakke schakels aangeduid worden. Bijkomend zijn een aantal problemen al opgedoken tijdens
episodes van extreme weersomstandigheden.

Op het vlak van productie:

> De vraag naar elektriciteit kent een blijvende stijgende trend. De vraag naar stookolie en gas zal dalen,
als gevolg van de stijgende temperaturen, en de lagere nood aan verwarming. Maar er zullen meer dagen
zijn dat er koeling nodig is. Het risico bestaat dat deze koeling vooral geleverd wordt met behulp van
elektriciteit.

> Het ingenomen koelwater van fossiele en nucleaire elektriciteitcentrales wordt warmer, waardoor de
capaciteit van deze centrales moet verminderen, net op dagen dat de vraag potentieel juist piekt,
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namelijk tijdens hittegolven.

> Ook een lage waterstand kan negatieve gevolgen hebben voor de hoeveelheid beschikbaar koelwater
voor elektriciteitcentrales. Of waterkrachtcentrales zullen minder kunnen produceren als gevolg van
laagwater.

Op het vlak van energietransport:
> Extreme weersomstandigheden zoals overstromingen kunnen centrales, of omzettingsstations of
elektriciteitcabines treffen. Hevige wind kan door omvallende bomen of pylonen het transportnet
beschadigen. Stormen op zee kunnen dan weer het transport via tankers vertragen.
> Een goed uitgebouwd elektriciteitnet kan de verschillen tussen productie en consumptie beter opvangen.
Buiten een lokaal voldoende sterk net, houdt dit ook de versterking van de internationale
hoogspanningslijnen in.

Op het vlak van consumptie:
> Het energiegebruik in gebouwen, zal ook wijzigen onder invloed van de klimaatverandering. De
belangrijkste uitdaging wordt het beheer van overtollige warmte in gebouwen. Natuurlijke koeling,
mechanische koeling, energieprestaties en goede stedenbouwkundige planning zullen hierbij een
belangrijke rol te spelen hebben.

Mobiliteit &
openbare
werken

Crevits

1 Een kwalitatieve dienstverlening voor viot en veilig verkeer op het transportnet
SD 1.1 Vot en veilig verkeer

OD 1.1.1 De bestaande wegennetwerken optimaal benutten (od)

a. Investeren in dynamisch verkeersbeheer

e Dynamisch verkeersmanagement (DVM) biedt de mogelijkheid om het verkeer te reguleren in functie van het

tijdstip (dag, nacht, schooltijd, ...) en de omstandigheden ( weersomstandigheden, verkeersdrukte, ongevallen
of wegenwerken). Niet enkel op het vlak van verkeersregulering maar ook op het vlak van verkeerssturing
(routering in functie van drukte, incident management, comodaliteit) kan dynamische signalisatie — en bij
uitbreiding dynamisch verkeersmanagement — een wezenlijke bijdrage leveren. DVM kan ook ingeschakeld
worden voor de aanduiding van vervoersalternatieven (vb. P+R parking).

o Dankzij de mogelijkheid om de weggebruiker snel te informeren van mogelijk gevaar op de weg (vb.
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filestaartbeveiliging) en om de maximumsnelheid flexibel aan te passen aan de verkeerssituatie draagt DVM
bij tot een verhoging van de verkeersveiligheid. Het aanpassen van de maximumsnelheid aan de
verkeersdrukte leidt tot een betere doorstroming, en dus een betere capaciteitsbenutting.

Om DVM efficiént te kunnen inzetten effectief te kunnen gebruiken en verder te optimaliseren, moet
geinvesteerd worden in de uitbouw van het VlIaams verkeerscentrum en de aankoop (plaatsing) van
dynamische signalisatie, in eerste instantie langs de VVlaamse hoofdwegen.

De beleidsvisie “Uitbouw van dynamisch verkeersmanagement op het Vlaamse autowegennet” vormt
(hierbij) de leidraad bij het optimaliseren van DVM. Het Vlaams verkeerscentrum in Antwerpen zal op een
nieuwe locatie ingericht worden, zodat het ook op het vlak van huisvesting klaar is voor de toekomst. De
realisatie van het Gents verkeerscentrum, voor de aansturing van het DVM in West- en Oost-Vlaanderen,
wordt prioritair aangepakt. Voor de uitbouw van het Brussels verkeerscentrum zal, in uitvoering van de
gezamenlijk opgestelde strategie, een samenwerking met het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden
besproken.

Naast de uitbouw van de verkeerscentra, dient ook de infrastructuur op het terrein te worden geinstalleerd. De
meet- en observatiesystemen vormen daarbij als het ware de ogen van de dynamische signalisatie. Er moet
worden voorzien in een synergie met de infrastructuur die nodig zal zijn voor de implementatie van het
rekeningrijden. Daarbij gaan we ervan uit dat aan elk wegsegment een niveau van dienstverlening wordt
toegekend.

In een eerste fase worden de grootstedelijke ringwegen, knooppunten en interstedelijke verbindingen binnen
de Vlaamse Ruit uitgerust met meetsystemen en dynamische signalisatie. De drukke vervoersassen in het
verlengde van de VIaamse Ruit (zoals tussen Gent en de Franse grens of tussen Gent en de kust) worden
eveneens uitgerust met dynamisch verkeersbeheer. De plaatsing van de dynamische signalisatie zal telkens
gebeuren in functie van het vereiste dienstverleningsniveau.

De variabele tekstuele borden en het monitoringsysteem zorgen tevens voor een betere
verkeersinformatieverstrekking (via de borden zelf doch ook via radio, website, RDS-TMC afkorting enz.).
De dynamische calamiteitaanduidingen laten toe om bij zware incidenten op het autosnelwegennet de
calamiteitenroutes op een efficiénte manier als omleidingroutes te activeren.
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e Bij de voorgestelde fasering houden we maximaal rekening met andere grote projecten zoals de heraanleg
van de RO, de invoering van een slimme kilometerheffing, de uitbouw van een tunnelveiligheidscentrum en
de realisatie van missing links. Hierbij wordt gestreefd naar een synergie tussen de uitbouw van DVM en
deze andere projecten.

o Gelijklopend aan de uitvoering van het DVM-plan voor het hoofdwegennet, besteden we specifieke aandacht
aan de tunnelveiligheid. De bestaande bewakings- en sturingssystemen zijn verouderd en moeten in het
licht van de Europese Tunnel Richtlijn aangepast en vernieuwd worden tegen uiterlijk 2013 . Naast deze
aanpassingen in functie van de veiligheidseisen, zal het dynamisch verkeersbeheer in de tunnels worden
vernieuwd.

o De uitbouw van het dynamisch verkeersbeheer moet ons toelaten om accurate en actuele verkeersinformatie
ter beschikking te stellen. Over de verzameling en verspreiding van verkeersinformatie organiseren we ook
overleg tussen de overheid, gebruikers van het mobiliteitssysteem en privé organisaties, actief op het domein
van verkeersinformatie.

e De Vlaamse steden en gemeenten kunnen met het Departement Mobiliteit en Openbare Werken (Vlaams
Verkeerscentrum) afspraken maken om gezamenlijk aan dynamisch verkeersmanagement te doen.

Mobiliteit &
openbare
werken

Crevits

OD 1.1.2 De bestaande maritieme en waterwegnetwerken optimaal benutten
1.1.2.2 Doelmatige, veilige en vlotte binnenscheepvaartafwikkeling garanderen

o Het RIS (River Information Services) wordt verder ontwikkeld, in overeenstemming met de Europese
standaarden en in overleg met onze buurregio’s en -landen.

o Door middel van dit RIS zal de waterwegbeheerder op een gebruiksvriendelijke, snelle en accurate wijze
informatie kunnen aanbieden aan de schipperij, zoals informatie over hinder of calamiteiten en digitale
vaarkaarten. Hierdoor zal de betrouwbaarheid van en de veiligheid op de waterweg gevoelig verbeteren.

e Met het oog op de vlotte afhandeling van de binnenvaart zullen de automatische identificatiesystemen (AIS)
een belangrijk ondersteunend instrument zijn. De via AIS ontvangen informatie zal, met respect voor de
privacy van de binnenscheepvaart, ook aangewend kunnen worden om de verkeersafhandeling op
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waterwegen en aan sluizen aan te sturen.

e Om een vlotte invoering van dit systeem bij zowel de waterwegbeheerders als de schippers mogelijk te

maken, zal de toepassing van dit instrument door de gebruikers goed ondersteund worden.

o Door de bedieningstijden uit te breiden in functie van de noden, kunnen de kunstwerken op de Vlaamse

waterwegen, optimaler worden gebruikt. Zo is voor het vervoer van bepaalde soorten goederen, voornamelijk
containers, een waterweg vereist die 24 uur op 24 uur ter beschikking staat.

e Ook de beweegbare kunstwerken kunnen efficiénter bediend, worden door de invoering van

afstandsbediening en het clusteren van verschillende kunstwerken.

Mobiliteit &
openbare
werken

Crevits

OD 1.1.3 De verkeersveiligheid en —leefbaarheid verhogen
6. Onderzoek en betrouwbare data als basis voor een doeltreffend beleid

e VIaanderen beschikt nog steeds niet over betrouwbare cijfergegevens in verband met verkeersveiligheid.

Daardoor is het bijna onmogelijk om een evaluatie te maken van gerealiseerde projecten en beleid in het
algemeen. De ongevallendata, zoals ze momenteel worden verzameld en verwerkt door het ADSEI (FOD
Economie), bereiken de Vlaamse overheid met een te grote vertraging, waardoor recente ongevalcijfers niet
beschikbaar zijn. Bovendien zijn de beschikbare data onderling (doorheen de tijd en voor verschillende
geografische entiteiten) niet steeds vergelijkbaar, doordat de ongevallen op verschillende tijdstippen
‘gecorrigeerd’ worden. Er zijn dus verschillende databestanden in omloop, wat de vergelijkbaarheid van de
statistieken en van de ongevalgegevens uiteraard niet ten goede komt.

o \We streven naar een verbeterde registratie van de ongevalgegevens en versnelde procedures om toegang te

krijgen tot de ongevalgegevens. Het is belangrijk te kunnen beschikken over recente en betrouwbare
verkeersongevallenstatistieken en op die basis verkeersongevallenanalyses te kunnen uitvoeren. Hierin kadert
ook de verdere uitbouw van het ongevallen-GIS.

e We zorgen voor eigen Vlaamse verkeersongevallenanalyse en statistieken. Daarvoor maken we afspraken

met andere overheden, sectoren en instellingen wat de toegang tot hun gegevens betreft.
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Om dit te verwezenlijken zullen afspraken gemaakt moeten gemaakt worden met andere overheden, sectoren
en instellingen over de toegang tot hun statistische gegevens. De wettelijke bepalingen inzake privacy moeten
uiteraard gerespecteerd worden, maar mogen er niet toe leiden, zoals op dit ogenblik het geval is, dat recente
gegevens niet beschikbaar zijn. Naast de afspraken in verband met toegang tot cijfers voor de verschillende
partners, dient er ook een duidelijke communicatie over ongevallendata te zijn. De uitvoering van onderzoek
ter ondersteuning van het verkeersveiligheidsbeleid wordt verder gezet. Hierbij kan onder meer gedacht
worden aan het steunpunt Mobiliteit en Openbare Werkenspoor Verkeersveiligheid .

Verkeersveiligheid staat ten slotte ook hoog op de Europese agenda. Zo dient de Europese richtlijn
2008/96/EG betreffende het beheer van de verkeersveiligheid van weginfrastructuur omgezet te
worden in Vlaamse en federale regelgeving.

Door middel van veiligheidsaudits op het wegennet, met in een eerste fase een focus op het TEN-T netwerk,
worden proactief verkeersveiligheidsanalyses gemaakt. Deze verkeersveiligheidsaudits zullen immers een
integrerend deel zijn van het ontwerpproces van nieuwe infrastructuurprojecten op TEN-T wegen. De
vaststellingen uit deze analyses zullen worden gebruikt om de verkeersveiligheid gericht te verbeteren.
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SD 1.3 Logistiek Vlaanderen als slimme draaischijf van Europa (sd)

Met de ondertekening van het Pact 2020 werd een nieuwe stimulans gegeven aan het plan Vlaanderen in
Actie (ViA). Met dit plan zullen we ervoor zorgen dat Vlaanderen tegen 2020 tot de top vijf van de
Europese regio’s behoort op elk maatschappelijk domein. Op logistiek vlak is Vlaanderen nu al de
topregio van Europa. We willen deze positie verbeteren door te blijven inzetten op slimme, duurzame en
hoogwaardige logistieke activiteiten met een hoge toegevoegde waarde en werkgelegenheid. De verdere
ontwikkeling van Vlaanderen als slimme draaischijf van Europa is één van de belangrijke doorbraken van
Vlaanderen in Actie. We zullen hierin dan ook de codérdinerende rol opnemen.

1.3.1 Logistieke ketens versterken en in Vlaanderen verankeren (od)

De optimalisering van de logistieke ketens en de bundeling van de logistieke stromen tot grotere stromen, die
beter in aanmerking komen voor vervoer via de alternatieve modi (binnenvaart, spoor), moeten er voor
zorgen dat Vlaanderen zich verder kan ontwikkelen als slimme draaischijf van Europa.
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¢ Om de havens- de economische motoren van Vlaanderen- in topconditie te houden, is het van groot belang de
logistieke ketens verder te versterken en te verankeren. Dit kan onder andere door de verschillende schakels
binnen de keten beter op elkaar af te stemmen. We verankeren logistieke ketens door het aanbieden van
logistieke toegevoegde waarde activiteiten en logistieke concepten in het achterland.

e Ook willen we er voor zorgen dat de bestaande initiatieven op elkaar worden afgestemd om versnippering en
dubbel werk te vermijden en om elkaar te versterken en aan te vullen.

a. Logistieke ketens optimaliseren , 0.m. via bundeling en clustering

¢ Vlaanderen heeft zijn logistieke toppositie te danken aan een aantal specifieke troeven die als een puzzel in
elkaar passen en die ervoor zorgen dat Vlaanderen een ideale vestigingsplaats is voor Europese distributie.
Om de logistieke ketens ook in de toekomst te (blijven) beheersen, moeten we vandaag de kans grijpen om
onze concurrentiekracht te behouden en zelfs te verstevigen.

e Door activiteiten en goederenstromen te clusteren en te bundelen op specifieke locaties die bij voorkeur al bi-
of trimodaal ontsloten zijn, kunnen logistieke stromen worden gebundeld tot grotere stromen die via
alternatieve modi (binnenvaart, spoor) kunnen worden getransporteerd. Op deze manier houden we meer
vrachtwagens van de weg en kunnen de verschillende schakels binnen de logistieke keten beter op elkaar
worden afgestemd. Dit leidt tot een betere benutting van de bestaande capaciteit van de verschillende
transportmodi alvorens het transportnet verder uit te breiden.

e Zoals hierboven reeds aangehaald, is het zeer belangrijk de verschillende schakels binnen de keten beter op
elkaar af te stemmen. Zo blijkt het verschuiven van goederenstromen in de tijd van de dag onder specifieke
omstandigheden een efficiénte oplossing te zijn om enerzijds bedrijfseconomische logistieke besparingen te
realiseren, en anderzijds externe effecten zoals congestie, emissies, lawaai,...te reduceren. Het organiseren
van goederenstromen op de meest kostenefficiénte manier, houdt immers vaak in dat vrachtstromen buiten de
congestiemomenten worden ingepland en dus de ochtenden avondspits bijkomend ontlasten.

o De tweede doelstelling bestaat erin bedrijven ertoe aan te zetten om rationeel na te denken over een duurzame
en kostenefficiénte organisatie van hun transportstromen. Het inzetten van logistieke consulenten is hierbij
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aangewezen. Vaak worden transportstromen immers georganiseerd vanuit ‘gewoonte’ en is de verlader zich
niet bewust van mogelijke efficiéntiewinsten door verschuivingen. Ook voor andere spelers van de keten kan
dit voordelen opleveren. Streven naar afstemming tussen de verschillende spelers en naar (zowel
economische als ecologische) optimalisaties van de volledige logistieke keten behoort dan ook mee tot de
doelstellingen.

De verdere uitsplitsing van goederenstromen naar het hinterland moet frequenter via het spoor en de
binnenvaart geschieden. De distributiecentra, die deze vervoersstromen moeten rationaliseren, dienen daarom
op goed doordachte locaties te worden ontwikkeld worden en prioritair te worden geclusterd in multimodale
knooppunten.. Deze clustering en bundeling van goederen laten een rendabele inzet toe van spoor- en
binnenvaartshuttles naar het hinterland. Het is één van de elementen die deel uitmaken van het ‘extended
gateway’- concept, dat we hiermee verder invulling willen geven.

Om de logistieke keten te optimaliseren is het verbeteren van de informatiestroom die gepaard gaat met de
goederenstroom ook essentieel. We zetten in op slimme, duurzame en hoogwaardige logistieke activiteiten
met hoge toegevoegde waarde. Dergelijke activiteiten moeten prioritair tot stand komen op specifieke
locaties, die bij voorkeur al bi- of trimodaal ontsloten zijn. Waar goederenstromen voldoende dik zijn, wordt
multimodaal vervoer via waterweg of spoor haalbaar.

Om te evolueren naar een duurzamere logistiek is een mentaliteitswijziging nodig bij logistieke actoren. Ook
de consument, de laatste schakel in de logistieke keten, zal daarvoor groener moeten gaan denken.

We willen bedrijven stimuleren om bewust te kiezen voor een kleinere milieu-impact. Berekenen van de
‘carbon footprint’(ecologische voetafdruk?) kan daarbij verhelderend en stimulerend werken. Bedrijven
moeten zich de vraag durven stellen of alle transportbewegingen wel noodzakelijk zijn en moeten
gestimuleerd worden om onnodige verplaatsingen te schrappen.

Er moet op alle mogelijke manieren gestreefd worden naar een zo hoog mogelijke beladingsgraad, zowel
heen als terug. Op deze wijze kan de efficiéntieverhoging van een onderneming hand in hand gaan met een
daling van de milieu-impact van haar logistieke activiteiten.

g. Shortsea shipping
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Shortsea shipping heeft een groot potentieel om het intra-Europees transport over de weg te ontlasten.
Sinds de jaren *90 is Shortsea shipping immers de enige transportmodus die de groei van het wegtransport
kan bijhouden. Het is bovendien een duurzaam alternatief voor de groeiende congestie op de Europese
wegen.

Shortsea shipping is vaak een centrale schakel in een multi- , inter- of co-modale transportketen. Als
grensoverschrijdende transportmodus is SSS per definitie een Europees verhaal in een betrouwbaar, veilig en
milieuvriendelijk deur-tot-deur concept, zowel voor in- en uitvoer als voor transitverkeer. Samenwerking met
binnenvaart, spoor en weg is evident, waarbij elke modus op zijn waarde(n) wordt beoordeeld.

In lijn met het recente Europese communicatie en actieplan “European Maritime Transport Space
without barriers” werken we aan ruimte voor short sea shipping in de havens. Als consolidatiepunt voor
goederenstromen kunnen hier kritische goederenmassa gecreéerd worden die als beginpunt van een
Motorways of the Sea, één van de belangrijkste Europese shortsea projecten, kan fungeren. Hierbij worden
nog meer lading en meer lijndiensten aangetrokken.

Gezien het belang van shortsea in het totaal van de behandelde trafiek in de Vlaamse havens, moet bij de
verdere ontwikkeling van deze havens, ook aan deze transportmodus de nodige aandacht besteed worden.
Vlaanderen kan hier een faciliterende rol spelen.

De transportmodus shortsea shipping heeft daarnaast nog altijd te kampen met zwaardere administratieve
procedures dan het wegtransport. We werken daarom aan een verdere vereenvoudiging van deze procedures,
om op die manier bij te dragen aan de realisatie van een echte “common maritime space”.
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SD 1.4 Beperking van de impact van de vervoerssector op mens en milieu
a. We beperken de geluidshinder door het verkeer

Geluid in het algemeen en verkeersgeluid in het bijzonder worden ervaren als één van de belangrijkste
vormen van hinder. Het beperken van deze hinder is belangrijk omdat hiermee de leefbaarheid, de
volksgezondheid en het milieu sterk worden verbeterd.

De Europese richtlijn ‘inzake de evaluatie en beheersing van omgevingslawaai’ en de omzetting hiervan
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in VLAREM 11 hebben tot doel het omgevingslawaai en de hieruit voortkomende geluidshinder en
schadelijke effecten te vermijden, te voorkomen of te verminderen en een goede geluidskwaliteit te bewaren.

In uitvoering van deze regelgeving werden voor de onmiddellijke omgeving van gewestwegen met meer dan
6 miljoen voertuigpassages per jaar geluidsbelastingkaarten opgemaakt. Tegen 2012 moeten dergelijke
kaarten ook voor wegen met meer dan 3 miljoen voertuigpassages worden opgesteld.

Hetzelfde geldt voor de drukste spoorlijnen. Op basis van deze geluidsbelastingskaarten worden
geluidsactieplannen uitgewerkt, met concrete maatregelen voor de aanpak van geluidshinder. De zwaarste
knelpunten krijgen hierbij de grootste prioriteit. Van de verschillende geluidswerende maatregelen zal er een
economische en maatschappelijke kosten baten analyse (MKBA) gemaakt worden om te onderzoeken wat de
meest verantwoorde en duurzame oplossing is.

Om de beoogde resultaten en normen te halen, zullen er bij de implementatie van geluidsmaatregelen ook
andere beleidsdoelstellingen geintegreerd moeten worden, zoals ecologisch bermbeheer, ontsnippering, het
promoten van geluidsisolatie van woningen, het inschrijven van minimumbepalingen m.b.t. geluid in
voertuigkarakteristieken..Hiertoe zullen met deze andere actoren de nodige afspraken worden gemaakt.

Conform het Pact 2020 verminderen we tegen 2020 het aantal potentieel ernstig gehinderden door
verkeerslawaai met 15%.
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SD 1.5 Efficiénte en kostenbewuste overheid
1.5.4 Mobiliteit tegen de juiste prijs
a. Slimme kilometerheffing

Door middel van een systeem van slimme kilometerheffing kunnen ongewenste effecten van het verkeer
zoals congestie en milieuvervuiling worden aangepakt. Het rijden tijdens de piekuren op congestiegevoelige
trajecten kan door een hogere heffing worden ontmoedigd. Meer vervuilende motoren zullen een hogere
kilometerheffing moeten betalen. Een slimme kilometerheffing kan zo bijdragen aan een modal shift naar
minder vervuilende transportmodi. Deze aanpak past ook binnen de door de Europese Unie naar voor
geschoven internalisering van externe kosten.

Om de economische positie van Vlaanderen niet te verzwakken is het aangewezen om de toltarieven af te
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stemmen op de tarieven in onze buurlanden. Ook de technologie voor tolinning en handhaving wordt best
afgestemd op de systemen die onze buurlanden (zullen) gebruiken.

We voeren een kilometerheffing in voor het vrachtvervoer over de weg, met als streefdatum 2013. De timing
wordt echter afgestemd op de andere gewesten en er wordt rekening gehouden met de evolutie in Nederland.

De effecten van een slimme kilometerheffing op congestie en milieu zullen veel groter zijn indien de slimme
kilometerheffing niet alleen voor vrachtwagens maar ook voor personenwagens geldt. In een volgende fase
wordt daarom de slimme kilometerheffing mogelijk uitgebreid naar de personenwagens. In een proefproject
onderzoeken we onder welke voorwaarden (mobiliteitsimpact, sociale impact, impact op leefbaarheid,
haalbaarheid ) een kilometerheffing voor personenwagens kan worden ingevoerd.

We zullen de benodigde technologie voor de innovatieve implementatie van de kilometerheffing
aanbesteden. De voorgestelde technologie zal eerst in een real life omgeving worden getest. We onderzoeken
ook de mogelijkheden om de technologie voor de kilometerheffing met andere toepassingen te integreren. Zo
zal in een proefproject worden nagegaan hoe een systeem van ‘spitsmijden’ kan worden gecombineerd met
een kilometerheffing. Hierbij krijgt de bestuurder informatie die hem op de meest efficiénte manier “de weg
toont”. De service zal op basis van het persoonlijke profiel en van de congestiesituatie op de weg een
mobiliteitsvoorstel aanbieden op de onboard unit. Dit systeem kan uitgebreid worden naar multimodaal
gedrag, waardoor bijvoorbeeld het gebruik van het openbaar vervoer gestimuleerd kan worden, door het
aangeven van een verbinding met het openbaar vervoer.

Voor de invoering van de slimme kilometerheffing wordt samengewerkt met de Minister President en de
minister bevoegd voor Financién en Begroting.
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2 Een kwalitatief hoogstaande en goed doordachte Infrastructuur

SD 2.1 De schakels van het vervoersnetwerk optimaal beheren en uitbouwen
OD 2.1.4 Het waterwegennet beheren en gericht uitbreiden

a. Investeren in het vervolledigen van het netwerk van waterwegen

e Om het goederenvervoer op de Vlaamse waterwegen op een veilige en vlotte wijze te kunnen blijven
organiseren, om een modal shift van weg naar waterweg mogelijk te maken en om de aan de binnenvaart
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gerelateerde economie en werkgelegenheid te ondersteunen , op peil te houden, en waar mogelijk uit te
breiden, is het nodig over een volledig netwerk van waterwegen te beschikken, uitgebouwd volgens de
geldende internationale normen. Het netwerk van Vlaamse waterwegen vertoont in dit opzicht nog een aantal
infrastructurele tekorten.

Alhoewel de waterweg over een grote reservecapaciteit beschikt, is de capaciteit op bepaalde waterwegen of
waterweggedeelten onvoldoende. Op sommige plaatsen doen zich bottlenecks of knelpunten voor en soms
ontbreken zelfs bepaalde schakels -de zogenaamde missing links-, waardoor het netwerk niet voldoende
compleet en homogeen is, vooral in relatie tot de zeehavens,

De investeringen die nodig zijn voor het wegwerken van deze bottlenecks en missing links, zijn opgenomen
in het Infrastructuurmasterplan voor de VVlaamse waterwegen met als horizon 2014. Dit masterplan biedt een
overzicht van de te realiseren projecten en de hiervoor benodigde financiéle middelen.

Voor een aantal projecten betreft het onverminderd verder realiseren van een al goedgekeurd
uitvoeringsprogramma. Het betreft de doortocht van de Leie in Kortrijk, de modernisering van het
Albertkanaal, de verhoging van de bruggen over het Albertkanaal, de verhoging van een spoorwegbrug over
de Beneden-Nete en de afwerking van het Zeekanaal Brussel-Schelde.

Bijzondere aandacht gaat ook naar het Seine-Schelde project dat het Vlaamse waterwegennet zal verbinden
met het waterwegennetwerk van het Seine bekken. Dit project wordt vanuit een integrale visie ontwikkeld.
Dit betekent dat de scheepvaart op groot gabariet mogelijk wordt gemaakt maar dat er evenzeer aandacht
wordt besteed aan het herstel van de door vroegere werken verloren gegane milieu- en landschappelijke
waarden. Het uitbouwen van de Leie in de doortocht Kortrijk is een onderdeel van dit op Europees niveau
erkende prioritaire project.

Het Albertkanaal is een cruciale hinterlandverbinding voor de haven van Antwerpen. De capaciteitsverhoging
van het Albertkanaal zal ervoor zorgen dat het Albertkanaal in al zijn facetten de verwachte trafiekgroei en
schaalvergroting (inzonderheid op het vlak van containertransport) op een vlotte en veilige wijze kan
verzekeren.

De werken omvatten inzonderheid de verruiming van het kanaalprofiel in het kanaalvak tussen Antwerpen en
Wijnegem en het verhogen van alle bruggen over het Albertkanaal tot een vrije hoogte van 9,10 m, de norm
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voor vier-lagen-containertransport. Zowel het project van de verruiming van het kanaalprofiel als dat van de
bruggen gebeurt volgens een integrale benadering met bijzondere
aandacht voor de ruimtelijke en landschappelijke inpassing van de infrastructuur.

o Daarnaast zullen met betrekking tot volgende projecten: de bouw van sluizen op de Boven-Schelde, Seine-
Schelde West, de modernisering van het kanaal naar Charleroi, de verruiming van de Dender afwaarts Aalst,
de vergroting van de vaar- en schutcapaciteit op het kanaal Bocholt-Herentals en de capaciteitsverhoging van
het Albertkanaal, de beleidsvoorbereidende studies verder gezet worden met het oog op rationele en
geobjectiveerde beleidsbeslissingen.

2.1.5 Veilige infrastructuur

e Door de aanpak van 800 gevaarlijke punten en zones, in het project 'Wegwerken van gevaarlijke punten en
wegvakken in Vlaanderen', wordt een drastische verbetering van de verkeersveiligheid beoogd. De reeds
aanbestede punten en zones zijn gefinancierd met middelen uit het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en
Eenmalige Investeringsuitgaven (FFEU). Nog ongeveer 20 % van de punten moet aanbesteed worden.

o \We zetten het programma voor gevaarlijke punten voort. Een nieuwe objectieve behoeftenanalyse voor
gevaarlijke punten resulteert in de opstelling van een geactualiseerde lijst van gevaarlijke punten. Hiertoe
worden via het FFEU de nodige budgettaire middelen vrijgemaakt.

e Een nieuwe objectieve behoefteanalyse voor gevaarlijke punten resulteert in de opstelling van een
geactualiseerde lijst van gevaarlijke punten. De kosten en baten van de verschillende oplossingsvoorstellen
zullen daarbij zorgvuldig tegen elkaar worden afgewogen. Om de veiligheid van voetgangers, fietsers en
motorrijders, en gebruikers van het openbaar vervoer te verbeteren zal bij het ontwerpen van nieuwe
infrastructuur en het onderhoud van bestaande infrastructuur het STOP-principe worden toegepast.

o VIaanderen heeft een dicht wegennet, een hoge bebouwingsdichtheid en een sterke verspreiding van de
bebouwing. Om de verkeersleefbaarheid binnen de bebouwde kom te verhogen, werd de afgelopen jaren al
uitgebreid geinvesteerd in de herinrichting van doortochten, al dan niet gecombineerd met de aanleg van een
omleidingweg rond de kern. Ook deze legislatuur zal hierin worden geinvesteerd.
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e Bij de herinrichting van doortochten moet de nodige aandacht gaan naar de veiligheid en het comfort van de
voetganger, de fietser en het openbaar vervoer. Dit betekent meteen ook dat wegenwerken in woonkernen
zich niet mogen beperken tot de wegeninfrastructuur maar dat een gevel-tot-gevel-aanpak noodzakelijk is.

e Bij de herinrichting van de wegen wordt gestreefd naar een standaardisering volgens objectieve criteria. Een
belangrijk kenmerk van een kwaliteitsvolle infrastructuur is immers het in overeenstemming zijn van vorm,
functie en gebruik van de wegen. Dat betekent dat de inrichting van wegen moet aangepast worden aan de
functie die ze hebben en aan het verkeer dat ze moeten verwerken. Dit zorgt voor een verhoogde
verkeersveiligheid.

o Verkeersveiligheid staat hoog op de Europese agenda. Zo dient de Europese richtlijn 2008/96/EG
betreffende het beheer van de verkeersveiligheid van weginfrastructuur omgezet te worden in Vlaamse
en federale regelgeving. Door middel van veiligheidsaudits op het wegennet, met in een eerste fase een focus
op de TEN-T wegen, worden proactief veiligheidsanalyses gemaakt. Deze verkeersveiligheidaudits zullen
immers een integrerend deel zijn van het ontwerpproces van nieuwe infrastructuurprojecten op TEN-T
wegen. De vaststellingen uit deze analyses zullen worden gebruikt om de verkeersveiligheid gericht te
verbeteren.

e Zoals opgelegd in de Europese richtlijn 2004/54/EG betreffende minimumveiligheidseisen voor tunnels
in het trans-Europese wegennet zullen tegen 2014 de Kennedytunnel op de R1 rond Antwerpen, de
Craeybeckxtunnel op de E19 ter hoogte van Antwerpen en de 4-armentunnel op de RO rond Brussel voldoen
aan de vooropgestelde richtlijnen. Hierbij zal ook bijzondere aandacht gaan naar een vernieuwing en
upgrading van de bewaking en besturing van deze tunnels.

e Ook voor de ongeveer 30, door het Vlaamse Gewest beheerde, tunnels die geen deel uitmaken van het trans-
Europese wegennet wordt op termijn gestreefd naar vergelijkbare veiligheidsniveaus.
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SD 2.2 De economische poorten - de zeehavens en de luchthavens — versterken
OD 2.2.3 De werking van de luchthavens verzekeren

o \We zetten in op een snelle realisatie van de nieuwe beheersstructuur. Na de LOM-LEM beheersvorm wordt
het VIaamse Gewest als aandeelhouder verantwoordelijk voor het behoud van de ICAO-certificatie inzake de
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infrastructuur van de regionale luchthavens. Hiervoor zal ze met elke LEM een concessieovereenkomst
afsluiten.

e Voor de luchthaven Kortrijk kunnen we aldus investeren in de basisinfrastructuur om deze aan te passen aan
de ICAO-verplichtingen. Ook voor de luchthaven Oostende zal het VVlaams gewest blijven instaan voor
investeringen in de basisinfrastructuur zoals de verbreding van de taxiweg. Wat de Luchthaven Antwerpen
betreft, zal het VIaams Gewest instaan voor de realisatie van de veiligheidsstrook (RESA), die een essentiéle
voorwaarde is om het statuut van een code 3C luchthaven te behouden.

o De federale overheid, die toeziet op de naleving van de verplichtingen opgelegd door ICAQ, verleende voor
de verwezenlijking van deze veiligheidsstrook een bijkomend uitstel van 4 jaar tot februari 2013.

e Daarnaast dienen de luchthavens zich ook te richten naar de regelgeving op het vlak van de
luchtvaartveiligheid en -beveiliging. Deze wordt thans quasi volledig bepaald op niveau van de Internationale
Burgerluchtvaartorganisatie ICAO en via Europese Verordeningen.

e Deze regelgeving en het toezicht op de naleving zijn in de afgelopen tien jaar gevoelig strenger geworden.
Het stelselmatig verscherpen van de beveiligingsmaatregelen heeft de inzet van bijkomend personeel en van
meer gesofisticeerde beveiligingsapparatuur gevergd, waardoor de exploitatiekosten zijn opgelopen. In het
kader van de beheershervorming wordt de uitvoering van deze taak toegewezen aan de private exploitant,
doch voor rekening van het VIaamse Gewest.
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3 Openbare werken meer dan mobiliteit

SD 3.2 Integraal waterbeleid (sd)

OD 3.2.2 De Europese Kaderrichtlijn Water, de Europese Overstromingsrichtlijn en het Vlaams Decreet
Integraal Waterbeleid verder implementeren

o De meeste VIaamse waterlopen hebben een goede ecologische toestand of een goed ecologisch potentieel
bereikt zodat ten laatste in 2021 voldaan zal zijn aan de kwaliteitsvereisten van de kaderrichtlijn water.

o Het Vlaamse Integraal Waterbeleid voorziet in de opmaak van (deel)bekkenbeheerplannen en
stroomgebiedbeheerplannen. De bekkenbeheerplannen zijn in uitvoering. Bij de opmaak van onze
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investeringsprogramma’s zal rekening worden gehouden met de in de bekkenbeheerplannen opgenomen
acties. De bekkenbeheerplannen 2013 — 2018 zullen worden voorbereid.

Tijdens deze legislatuur zullen de stroomgebiedbeheerplannen door de VVlaamse Regering worden

vastgesteld. Bij de implementatie van de maatregelenprogramma’s speelt dit beleidsdomein een belangrijke
rol. Mobiliteit en Openbare Werken zal blijvend een vinger op de pols leggen om te komen tot een realistisch

en haalbaar maatregelenprogramma waarbij van uit een beleidsmatige invalshoek de haalbaarheid en
wenselijkheid van aanvullende maatregelen kan ingebracht worden.

e De Europese Overstromingsrichtlijn wordt vertaald in een wijziging van het Vlaamse Decreet

Integraal Waterbeleid (2009). De komende legislatuur zullen de overstromingsgevaarkaarten en

overstromingsrisicokaarten worden vastgesteld en zal de opmaak van de overstromingsrisicobeheerplannen

voorbereid worden.

Mobiliteit & | Crevits SD 3.3 Inzetten op het beheersen van de waterkwantiteit 65
openbare c. De ontwikkelingsschets voor het Schelde-estuarium 2010 uitvoeren
werken
e Inuitvoering van de Europese Overstromingsrichtlijn voeren we een beleid om overstromingen te
voorkomen. We voeren de Ontwikkelingsschets voor het Schelde-estuarium 2010, het geactualiseerde
Sigmaplan en de bekkenbeheersplannen volgens de afgesproken timing verder uit.
o We investeren met de Vlaamse Regering verder in de duurzame beveiliging tegen overstromingen door de
uitvoering van het Sigmaplan, in goed overleg met de betrokken lokale besturen.
Mobiliteit & | Crevits SD 3.4 Multifunctionaliteit 66
openbare OD 3.4.1 Naar een milieugeintegreerde functie
werken

b. De inpassing in het omgevende milieu

o Bij de uitvoering van infrastructuurwerken wordt onderzocht op welke manier de principes van

natuurtechnische milieubouw zullen toegepast worden, hoe mitigerende maatregelen genomen kunnen

worden en hoe door een verruiming van de scope van het infrastructuurproject betekenisvolle aantasting van

natuur voorkomen kan worden.
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e \We zorgen voor de sanering van vismigratieknelpunten op basis van een prioritering conform de aangepaste

Benelux-beschikking voor vismigratie. Concreet dienen prioritaire vismigratieknelpunten ten laatste tegen
2015 opgelost te worden en mogen geen nieuwe knelpunten gebouwd worden Deze timing stemt overeen
met wat in de Europese Kaderrichtlijn Water is opgelegd. Binnen het kader van de budgettaire
voorzieningen zal getracht worden hieraan gevolg te geven.

e We nemen bijkomende initiatieven voor het halen van het streefdoel inzake chemische bestrijdingsmiddelen:

nulgebruik tegen uiterlijk 1 januari 2015

Sociale
Economie

Van den Bossche

4.1. SD 1: Meer werk op maat van mensen
4.1.1. Maatwerken

o Zoveel mogelijk mensen evenveel kansen op werk bieden, kan enkel slagen indien zoveel mogelijk

werkgevers bereid zijn om met deze mensen op een passende manier en op maat aan de slag te gaan. Daartoe
werden al verschillende tewerkstellingsmaatregelen ontwikkeld. Maar het is evenzeer noodzakelijk dat het
beleid sociale economie alert is en gelijke tred houdt met maatschappelijke en economische evoluties, met
bewegingen op de arbeidsmarkt en evoluties van het beleid in Vlaanderen, Belgié en Europa. Met oog op

de toekomst moeten beleidsmaatregelen beter op deze evoluties en op elkaar afgestemd worden.

o De hervorming van de maatregelen tot de pijler maatwerken moet van bij de start gekaderd en afgestemd

worden in het bredere VIaams werkgelegenheidsbeleid. Samen met collega-minister van Werk zal een
transparant VVlaams kader voor tewerkstellingsmaatregelen voor alle werkgevers, inclusief de sociale
economie gecreéerd worden, afgestemd op de Europese Groepsvrijstellingsverordening staatssteun.

Vertrekkende van de Europese krijtlijnen wordt een matrix van 4 modules tot ondersteuning van de beoogde
(potentiéle) werknemers en/of werkgevers vooropgesteld. Deze modules zijn:

opleiding op de werkvloer;

begeleiding op de werkvloer (omkadering);

een loonpremie (op basis van de afstand tot de arbeidsmarkt);

aanpassing van de werkplek/arbeidsomgeving.

\Y
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De modules zijn onderling combineerbaar naargelang de noden van de betrokken werknemer. De combinatie
van modules hangt samen met de afstand tot arbeidsmarkt. Dat betekent concreet dat ze niet altijd allemaal
ingezet worden om een geslaagde inschakeling te realiseren. Deze matrix zal van toepassing zijn op alle
werkgevers met activiteiten binnen een economische context, ongeacht hun rechtspersoon.

Daarnaast zal onderzocht worden hoe Vlaanderen als regio generieke maatregelen kan nemen die buiten de
staatssteunregels vallen.

De pijler ‘maatwerken vanuit sociale economie’ zal ook binnen deze matrix gepositioneerd worden.
Vertrekkend vanuit de noden van de werkzoekende en de werknemer zal de ondersteuning aan de beschutte
werkplaatsen, de sociale werkplaatsen en de invoegmaatregel binnen dit kader een plaats krijgen.

In lijn met Europa is hier ruimte voor ondersteuning aan personen met een arbeidshandicap, zeer
kwetsbare en kwetshare werknemers. In functie van de budgettaire marge en de ontwikkelingen op federaal
vlak zullen hierin prioriteiten bepaald worden.

Sociale
Economie

Van den Bossche

4.2. SD 2: Minder maatschappelijke noden door meer maatschappelijke diensten te koppelen aan de

inschakeling van kansengroepen

De laatste decennia zorgen diverse demografische en socio-economische ontwikkelingen voor nieuwe
uitdagingen. Meer werkende vrouwen, de vergrijzing en veranderde gezinsvormen zijn uitdagingen die
antwoorden vragen. Ook de opwarming van de aarde vraagt toekomstgerichte antwoorden. De snelle
veranderende trends in de samenleving zorgt voor de nood aan betrokkenheid en de versterking van sociale
cohesie. In 1993 werd in het Europees Witboek al de aandacht gevestigd op de ontwikkeling van een lokale
diensteneconomie die aan deze behoeften moet tegemoetkomen. Bovendien werd ook gewezen op het belang
ervan als groeipool voor werkgelegenheid.

o Zowel de Hoge Raad voor Werkgelegenheid als de Europese Commissie stelden dat er een beleid gevoerd

moest worden om deze lokale diensteneconomie te ontwikkelen en te ondersteunen. Op 21 december 2006
heeft het VVlaams Parlement het decreet houdende de lokale diensteneconomie aangenomen. Een jaar later
was het structurele kader voor de lokale diensteneconomie operationeel.
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e Het basisidee van het decreet is de uitbouw van een aanvullend dienstenaanbod vanuit de overheid dat nauw
aansluit bij maatschappelijke noden en evoluties waarbij een dubbele maatschappelijke meerwaarde of
dividend gecreéerd wordt. Enerzijds door de inschakeling van kansengroepen te bevorderen én anderzijds
door de principes van maatschappelijk verantwoord ondernemen in diensten te verankeren.

Versterken lokale diensteneconomie

¢ In het Vlaamse Regeerakkoord wordt de lokale diensteneconomie vooropgesteld als 1 van de 2 pijlers van de
sociale economie. De lokale diensteneconomie kan deze rol enkel ten volle spelen, mits ze versterkt wordt.

e Op 1 januari 2008 trad het structurele kader voor de lokale diensteneconomie in werking. Meer dan een jaar
later is duidelijk dat de basis weliswaar stevig is, maar dat de maatregel nog een aantal kinderziekten
vertoont, 0.a. de complexe procedure en interpretatie van de criteria.

o Op basis van een grondige evaluatie zal de bestaande regelgeving bijgestuurd worden met het oog op
maximale tegemoetkoming aan lokale en bovenlokale maatschappelijke noden. Dat zal gebeuren binnen het
kader van Diensten van Algemeen Economisch Belang. Dat zijn diensten die een overheid wenst te
organiseren in het kader van het algemeen belang en die de markt niet, onvoldoende of op onjuiste wijze,
voorziet. In deze evaluatie moet voldoende aandacht uitgaan naar de horizontale aandachtspunten uit de
beleidsvisie: duurzaamheid, afstemming, vereenvoudiging, complementariteit, doorstroom en kwaliteit.

e De hervorming tot de maatwerkpijler en de bijsturing van de lokale diensteneconomie mag niet als effect
hebben dat mensen in de kou blijven staan. Daarom zal, gelet op de Europese regelgeving op vlak van
werkgelegenheidssteun, onderzocht worden welke kwetsbare mensen door de mazen van het Europese
vangnet vallen. Er zal bekeken worden of het nodig is en hoe de doelgroep van werknemers in de lokale
diensteneconomie kan herdefinieerd worden, zodat zij evenveel kansen krijgen op duurzaam werk. Mensen
die hiervoor in aanmerking zouden kunnen komen, zijn bijvoorbeeld ex-gedetineerden en gestraften, artikel
60-ers, mensen in armoede.

e Begin 2010 worden de sociale partners en het middenveld uitgenodigd om de conclusies van de lopende
evaluatie te bespreken en op basis daarvan tot een tekstaanpassing van de regelgeving te komen, afgestemd
met de bevoegde ministers binnen de VVIaamse Regering voor de respectievelijke klaverbladen.
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e Snel handelen zal toelaten om in de tweede helft van 2010 de regelgevende procedure in gang te steken. Dat
maakt het mogelijk om in 2012 te landen en het luik lokale diensteneconomie binnen het voorziene groeipad
voor de sociale economie in het nieuwe kader te realiseren.

Sociale
Economie

Van den Bossche

4.6. SD 6: Maximale maatschappelijke meerwaarden realiseren
4.6.3. Van voorbeeld- naar voorloperfunctie: zelf pionieren
Sociale meerwaarden zichtbaar maken in aankopen en middelenbeheer

e In 2009 werd een eerste Vlaams actieplan duurzame overheidsopdrachten opgemaakt. Gelet op het
aanzienlijke volume van overheidsopdrachten dat de overheid jaarlijks aanbesteedt, vormt de verduurzaming
van aankopen het sluitstuk van verduurzaming van de economie. Sociale duurzaamheid verdient daarin een
prominente plaats.

o Ook de steden en gemeenten werden in de vorige legislatuur op weg gezet naar meer sociaal verantwoord
aankopen. Zo werd binnen VVSG een leidraad ontwikkeld om de aankopers en beleidsmakers concreet te
ondersteunen bij het verduurzamen van hun aankopen. De vergrijzing en veranderingen in het eigen
personeelsbeleid zorgen ervoor dat hier nog heel wat onontgonnen terrein ligt. De mogelijkheden van steden
en gemeenten en social profit organisaties om weinig ‘vermarktbare’ diensten uit te besteden moeten in kaart
gebracht worden.

e Aandacht zal gaan naar doorstroommogelijkheden voor werknemers uit de sociale economie, gekoppeld aan
een gerichte ondersteuning voor een innovatief sociaal aankoopbeleid. Een gelijke toegang tot de markt en
aantoonbare maatschappelijke meerwaarden zijn onze toetsstenen.

o Dit alles zal maximaal afgestemd worden op het in opmaak zijnde Europese kader voor sociale
overwegingen binnen overheidsopdrachten.
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Sociale
Economie

Van den Bossche

5. Streven naar sterke partnerschappen
5.3. Overheid
5.3.2. Europa

o Europese regelgeving schetst de krijtlijnen waarbinnen haar lidstaten kunnen werken. Naar aanleiding van de
nieuwe algemene Groepsvrijstellingsverordening, gepubliceerd op 6 augustus 2008 in het Europees
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Publicatieblad, werden alle bestaande maatregelen binnen het beleidsdomein getoetst op basis van hun
overeenstemming met de Europese staatssteunreglementering.

o De analyse legde een aantal pijnpunten bloot die in de hervorming van de maatregelen zullen worden

opgevangen. Daar waar het huidige kader geen beleidsruimte biedt, wordt de dialoog met de Europese
Commissie opgestart.

e Er wordt werk gemaakt van een meer proactief beleid ten aanzien van Europa.

Media

Lieten

1. Onafhankelijkheid, pluriformiteit en kwaliteit van de media
1.2. Sterke Vlaamse openbare omroep
1.2.4. Toegankelijk aanbod

o Als openbare omroeporganisatie moet de VRT met zijn divers en kwalitatief aanbod een zo groot mogelijk

aantal mediagebruikers bereiken. Dit veronderstelt dat het gehele aanbod van de VRT maximaal toegankelijk
is voor alle Vlamingen. De VRT zal daarom ook optimaal van het internetplatform gebruikmaken, uiteraard
binnen de grenzen van het Europees referentiekader voor openbare omroepen (infra).

Het gehele lineaire VRT-aanbod, inclusief alle bestaande plusinitiatieven, moet in VIaanderen en Brussel via
de ether gratis beschikbaar zijn voor iedereen. Alle digitale abonnees in Vlaanderen en Brussel moeten
bovendien zonder meerkost het volledige lineaire digitale VRT-aanbod kunnen ontvangen. Ik zal ervoor
zorgen dat met deze principes rekening wordt gehouden bij het uitwerken van de nieuwe
beheersovereenkomst.

1.2.6. Adequate en transparante financiering

De uitvoering van de openbare omroepopdracht veronderstelt een adequate en correcte financiering. De
financiering van de VRT zal, rekening houdend met de evaluatie van de lopende beheersovereenkomst 2007
— 2011 en met het oog op de nieuwe beheersovereenkomst 2012 — 2016, met de nodige realiteitszin worden
benaderd.

Zowel de omschrijving van de openbare omroepopdracht als de financiering van die opdacht zal gebeuren
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binnen de grenzen van het Europese referentiekader voor openbare omroepen. Dit referentiekader
omvat:

— het protocol betreffende het publieke omroepstelsel in de lidstaten, gehecht aan het Verdrag van
Amsterdam houdende de wijziging van het verdrag betreffende de Europese Unie, de verdragen
tot oprichting van de Europese Gemeenschappen en sommige bijbehorende akten van 2 oktober
1997,

— de resolutie van de Raad van Ministers van de lidstaten van 25 januari 1999 betreffende de publieke
omroep;

— de beslissing van de Europese Commissie van 28 februari 2008 over de financiering van de VRT,;

— de mededeling van de Commissie van 2 juli 2009 betreffende de toepassing van de regels inzake
staatssteun op de publieke omroep.

o Alle contracten van de VRT met sponsors, productiehuizen en mediabedrijven moeten marktconform zijn en

in overeenstemming met de analyse van het Rekenhof in de vorige legislatuur. Indien nodig, worden deze
contracten aangepast.

o Bij de besprekingen over de nieuwe beheersovereenkomst 2012 — 2016 zal ik met de VRT ook nieuwe

afspraken maken over de voltooiing van de renovatie van het omroepgebouw aan de Reyerslaan.

o |k wil tevens de transparantie van de VRT financiering verhogen. Alle opdrachten die aan de openbare

omroep worden toevertrouwd, ook vanuit andere beleidsvelden, en alle vergoedingen die de VRT daarvoor
ontvangt, worden transparant gerapporteerd.

Media Lieten 1.3. Sterke Vlaamse audiovisuele productiesector 18
e Ik wil daarnaast, in overleg met mijn collega-minister bevoegd voor cultuur, nagaan hoe Cultuurinvest,
binnen de krijtlijnen van de Europese steunregeling, audiovisuele creatie kan ondersteunen.
Media Lieten 1.6. Slagvaardige VRM 21-22

1.6.1. Adequate toepassing van de regelgeving

Een kwalitatief medialandschap veronderstelt niet alleen dat de regelgeving daarop gericht is, maar ook dat
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deze goed wordt afgedwongen. Dit wordt in VVlaanderen gerealiseerd door de VIaamse Regulator voor de
Media (VRM).

De oprichting van de VRM kwam er door de goedkeuring van het VRM-decreet op 16 december 2005. Er
werd voor geopteerd om een slagkrachtige instelling op te richten die alle toezichtsorganen binnen de
Vlaamse overheid op het gebied van media in één entiteit onderbracht. Het extern verzelfstandigd agentschap
Vlaamse Regulator voor de Media ging effectief van start op 10 februari 2006.

Ondertussen heeft de Regulator zijn plaats binnen het mediawerkveld gevonden en draagt het agentschap er
actief toe bij dat de regelgeving nageleefd wordt en dat er meer rechtszekerheid geboden wordt aan alle
betrokken marktpartijen waardoor juridische geschillen vaak kunnen worden voorkomen.

De Regulator heeft reeds talrijke initiatieven genomen om dit te bereiken en zal zijn inspanningen op dit vliak
in de toekomst verder zetten. De acties die daarbij zullen worden ondernomen zijn sterk gericht op
communicatie met de sector. Het communicatiebeleid dat de Regulator voert, maakt gebruik van een website,
een nieuwsbrief, persberichten, persconferenties, overlegmomenten, een jaarlijks symposium, diverse
publicaties. Ook werd een bannerings- en imagocampagne gevoerd.

In de nieuwe regeerperiode zal de Regulator worden geconfronteerd met een aantal belangrijke uitdagingen.
In de eerste plaats is er de toepassing van het nieuwe mediadecreet, goedgekeurd door het Vlaams Parlement
op 18 maart 2009. Dit decreet kwam er met het oog op de omzetting van de Europese Richtlijn
Audiovisuele Mediadiensten. Daarnaast beoogt het een meer eenduidige, geactualiseerde en coherente
regelgeving. De toepassing van de nieuwe regelgeving en het uitwerken van een coherente rechtspraak op
basis van dit nieuwe decreet zal voor de Regulator een belangrijk onderdeel van zijn activiteiten vormen in de
komende regeerperiode.

1.6.2. Marktanalyse

De Vlaamse Regulator voor de media heeft de taak om de relevante markten (en de geografische omvang
ervan) voor producten en diensten in de sector van de elektronische communicatienetwerken - waartoe ook
omroepsignaaltransmissie behoort - te bepalen. Daarna dienen deze markten geanalyseerd te worden om te
bepalen of ze daadwerkelijk concurrerend zijn. Aan ondernemingen met aanmerkelijke marktmacht kunnen
indien nodig een of meer verplichtingen opgelegd worden.
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o De werkwijze waarop deze analyse dient te gebeuren ontleent de VRM aan de Aanbeveling Relevante

Markten van 17 december 2007 van de Europese Commissie

e Gezien de overlapping van bevoegdheden ten gevolge van convergentie, zijn de federale en

gemeenschapsregulatoren in Belgié verplicht om samen te werken rond de analyse van de markten, zoals
bepaald in het recente samenwerkingsakkoord.

e Om te vermijden dat regulatoren tegenstrijdige beslissingen zouden treffen, is het aangewezen dat er een

gezamenlijk reguleringscenario uitgewerkt wordt, waarbij elk van de betrokken regulatoren binnen de eigen
bevoegdheden een rol zal spelen.

Media

Lieten

2. Toegang voor elke Vlaming tot divers, kwalitatief en innovatief media-aanbod
2.1. Mediavaardigheden via een kenniscentrum Mediawijsheid

e Mediawijsheid verdient mijn bijzondere aandacht. Mediawijsheid is “het geheel van kennis, vaardigheden en

mentaliteit waarmee burgers zich bewust, kritisch en actief kunnen bewegen in een complexe, veranderlijke
en fundamenteel gemediatiseerde wereld” (definitie van de Nederlandse Raad voor Cultuur, 2005).

e Op Europees niveau wordt de engere term “mediageletterdheid” gehanteerd. Volgens de aanbeveling van de

Europese Commissie van 20 augustus 2009 betreffende mediageletterdheid in de digitale omgeving
voor een meer concurrerende audiovisuele en inhoudindustrie en een inclusieve kennismaatschappij, gaat
“mediageletterdheid” over het vermogen toegang te hebben tot de media; over de verschillende aspecten van
media en media-inhoud met een kritisch oog te kunnen evalueren; en over in uiteenlopende contexten
communicatie tot stand te kunnen brengen.

De aanbeveling van het Europees Parlement en de aanbeveling van de Raad van 20 december 2006
betreffende de bescherming van minderjarigen, de menselijke waardigheid en het recht op weerwoord
in verband met de concurrentiepositie van de Europese industrie van audiovisuele en online
informatiediensten bevat een reeks mogelijke maatregelen ter bevordering van de mediageletterdheid, zoals
de permanente bijscholing van leerkrachten en opvoeders, specifiek internetonderricht voor kinderen vanaf
zeer jonge leeftijd, met inbegrip van sessies die ook voor ouders toegankelijk zijn, of het organiseren van
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nationale campagnes, met gebruikmaking van alle media, om informatie over een verantwoord gebruik van
internet te verspreiden.

Het Vlaams Parlement heeft op 9 juli 2008 een resolutie aangenomen betreffende de ondersteuning van de
gamingsector in Vlaanderen. Games en computerspellen zijn een volwaardig onderdeel van onze
mediacultuur geworden. Ze zijn een massamedium geworden dat zowel jongeren als ouderen aanspreekt. Zo
hebben ze een plaats ingenomen naast de traditionele media. Daarenboven sluit de gamesector ook aan bij de
kenniseconomie die we ontwikkelen in VIaanderen.

In de resolutie vraagt het VVlaams Parlement onder andere een kenniscentrum Mediawijsheid op te richten dat
kennis verzamelt over de technologische ontwikkelingen, dat wetenschappelijk onderzoek uitvoert of laat
uitvoeren naar de effecten en de educatieve mogelijkheden van nieuwe media zoals internet, games en
interactieve software, en dat sensibiliseringscampagnes opzet voor jongeren, ouders, leerkrachten en
opvoeders, onder andere in samenwerking met de Gezinsbond, het onderwijstijdschrift Klasse, de sociaal-
culturele vormingsorganisaties voor jongeren en volwassenen enzovoort.

Om tegemoet te komen aan deze vraag van het VVIaams Parlement en rekening houdend met het internationale
kader, zal ik een kenniscentrum Mediawijsheid oprichten. Ik opteer daarbij bewust voor een kenniscentrum
Mediawijsheid, eerder dan voor een kenniscentrum Mediageletterdheid, omdat het eerste concept breder is en
ruimer tegemoet komt aan de uitdagingen van de huidige informatiemaatschappij.

Dit kenniscentrum zal een ruime opdracht krijgen en uiteenlopende taken hebben. Het zal in de eerste plaats
voort werken op de al bestaande maar verspreide initiatieven en expertise, deze meer op elkaar afstemmen en
stimulerende acties ondernemen wanneer de bestaande initiatieven niet voldoen of leemtes vertonen. Daarbij
kan het centrum onderzoek (laten) uitvoeren.

Daarnaast zal het centrum een sensibiliserende functie hebben. De opgebouwde kennis moet hierbij ook
volop doorstromen naar alle relevante actoren in de media-, cultuur-, en onderwijswereld.

Het kenniscentrum zal bij dit alles bijzondere aandacht hebben voor de specifieke noden van doelgroepen als
jonge kinderen, adolescenten en senioren, maar ook kwetsbare groepen zoals mensen met een handicap of zij
die leven in armoede.

Mediawijsheid omvat vele niveaus: het kunnen omgaan met alle bestaande media; het actief gebruik kunnen
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maken van media; de media kritisch kunnen benaderen; het creatief gebruik kunnen maken/produceren van
media (‘user generated content’); inzicht hebben in de economie van de media; zich bewust zijn van kwesties
die verband houden met auteursrechten in de huidige digitale samenleving.

Het kenniscentrum moet hierop inspelen door voldoende aandacht te hebben voor:

— opleiding en ondersteuning in het gebruik van nieuwe media;
— initiatieven die inzicht geven in hoe de ‘taal’ van media en reclame (bv. product placement) functioneren;
— de rol van ouders en andere opvoeders in de mediaopvoeding.

De doelstelling van het beleid rond mediawijsheid is dat alle mediagebruikers voldoende
informatievaardigheden, technische vaardigheden en strategische vaardigheden hebben.
Informatievaardigheden hebben te maken met weten hoe informatie te zoeken, selecteren, interpreteren,
verwerken, communiceren; weten waar men heen moet met klachten.... Technische vaardigheden vereisen
basis-ICT-vaardigheden, kennis van audio-en videoproductietechnieken, ... Strategische vaardigheden maken

dat mensen media kunnen inzetten om de eigen positie te versterken.

Een beleid rond mediawijsheid moet daarnaast ook verantwoord gebruik en veilig mediagebruik stimuleren:
hierbij wordt niet alleen aandacht besteed aan technische aspecten zoals virus en spam, maar ook aan
juridische, sociale en ethische aspecten, zoals onder andere de intellectuele rechtenproblematiek, labelling,
cyberpesten en de privacyproblematiek.

Mediawijsheid is bij uitstek een transversaal thema, met een sterke inbedding in de beleidsvelden Media,
Jeugd en Cultuur. Het departement CJSM vormt vandaag het kruispunt tussen al deze velden en is dus een
centrale actor in dit verhaal. Mediawijsheid heeft echter ook een zeer belangrijke en noodzakelijke link met
cultuureducatie en met het onderwijs in het algemeen. Daarbij is aandacht voor mediawijsheid in de

lerarenopleiding en permanente professionele navorming belangrijk.

Het is dan ook evident dat ik samen met de ministers bevoegd voor Onderwijs en Cultuur wil nagaan hoe een
hechte samenwerking tot stand kan komen. Ook de Vlaamse Regulator voor de Media, met zijn
gespecialiseerde kamer voor onpartijdigheid en bescherming van minderjarigen, moet bij de werking van het
kenniscentrum Mediawijsheid betrokken worden.
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e Zo wordt gevolg geven aan de aanbeveling van de Europese Commissie van 20 augustus 2009 waarin de
Commissie aan de lidstaten vraagt om samen met de mediaregulatoren mediageletterdheid te stimuleren.

Media Lieten 2.4. Evenementenlijst 25

o De evenementenlijst zorgt ervoor dat de maatschappelijk meest relevante evenementen op het open net
moeten worden uitgezonden en niet via betaaltelevisie. Deze lijst bevat op dit ogenblik bijna uitsluitend
sportevenementen. De enige uitzondering is de Koningin Elisabethwedstrijd.

o De Vlaamse evenementenlijst maakt deel uit van een Belgische evenementenlijst, die werd opgemaakt na
overleg tussen de 3 Gemeenschappen, en die werd ingediend bij de Europese Commissie. De beslissing
van de Europese Commissie die deze Belgische lijst goedkeurde en publiceerde, wordt momenteel
aangevochten door de UEFA en de FIFA voor het Gerecht van Eerste Aanleg van de Europese Unie.

o Los van wat het Gerecht beslist, zal ik na afloop van deze gerechtelijke procedure de evenementenlijst
herbekijken en, indien mogelijk, uitbreiden met zowel sportieve als andere, bijvoorbeeld culturele,
evenementen.

e Om te vermijden dat bepaalde rechten worden verworven door omroeporganisaties die uitsluitend in andere
landsdelen uitzenden waardoor de Vlaamse kijker verstoken zou kunnen blijven van beelden van belangrijke
sportevenementen, zal ik ook onderzoeken of het mogelijk is om sportrechten verplicht aan te bieden per
landsdeel.

Economisch | Lieten IX. De Vlaamse energiemaatschappij 24
Overheids-
instrument.

o De Vlaamse Regering heeft als beleidsuitgangspunt gekozen voor een Vlaams initiatief op het gebied van
duurzame energie. Dit initiatief kadert enerzijds in het verwezenlijken van de hernieuwbare
energiedoelstellingen van het Europees klimaat- en energiepakket (2020) en anderzijds in het creéren van
meer concurrentie in de VIaamse energiemarkt en het bevorderen van energie-efficiéntie.

o De Vlaamse overheid, burgers en bedrijven hebben de voorbije jaren met lede ogen moeten toezien hoe het

beslissingscentrum van de grote energieleveranciers in onze regio, verschoven is naar het buitenland. De
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Europees geinspireerde liberalisering van de energiemarkt heeft dan ook niet geleid tot een echt
concurrentiéle omgeving met competitieve prijzen voor de consumenten en bedrijven.

e Om bovenstaande doelstellingen te verwezenlijken voorziet de VVlaamse overheid in de oprichting van een

Vlaams energiebedrijf.

e Het Vlaams energiebedrijf zou onder andere de volgende taken op zich moeten nemen: hernieuwbare energie

in Vlaanderen stimuleren door het nemen van strategische participaties; investeren en participeren in
innovatieve energie-efficiéntieprojecten; deelnemen aan internationale klimaatprojecten ter verwerving van
Kyoto-eenheden; energie-efficiéntieprojecten in Vlaamse overheidsgebouwen en gebouwen van lokale
besturen faciliteren en financieren. ....

Wetensch. Lieten I11. Open Innovatiecentrum Vlaanderen 21
onderzoek & SD2 Meer creatief en innoverend ondernemen
innovatie OD2 Verbreding en verlenging van het steunbare innovatietraject

De Europese Kaderregeling O&O&I van 2006 voorziet in een soepelere toekenning van staatsteun aan

onderzoek, ontwikkeling en innovatie: er wordt meer ruimte voor het steunbare innovatietraject geschapen t.o.v.

de vorige kaderregeling, ondermeer naar innovatieve starters, proces- en organisatieinnovatie, en

diensteninnovatie. VIaanderen moet hier optimaal op inspelen.
Wetensch. Lieten IVV. Het fundament en de bouwstenen van het Innovatiecentrum 40
onderzoek & SD6 Meer kansen voor onderzoekstalent
innovatie

OD2 Administratieve vereenvoudiging
Nulmeting administratieve lasten

¢ In het licht van de Europese doelstelling voor administratieve lastenverlaging, werd door de Vlaamse

regering op 29 juni 2007 beslist om voor gans Vlaanderen een nulmeting administratieve lasten uit te laten
voeren om op basis van die gegevens een geinformeerd beleid inzake administratieve vereenvoudiging te
kunnen voeren.

o Ook voor de beleidsdomeinen van EWI werd die nulmeting uitgevoerd. Op basis van het eindrapport, waarin
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naast de cijfergegevens ook concrete suggesties van het veld weergegeven zijn, zal een rollend actieplan
worden opgemaakt waarin alle concrete vereenvoudigingprojecten van de verschillende entiteiten van EWI
gebundeld worden.

e Op basis van de conclusies van een jaarlijks voortgangsrapport over de voortgang van het actieplan en de
reductiedoelstelling. zal dit worden bijgestuurd. Uiteindelijke doelstelling is het verminderen van de
administratieve lasten van de regelgeving van het beleidsdomein EWI tegen 2012.

Rapportering en datatoelevering aan de overheid door kennisinstellingen

e Aan de kennisinstellingen die subsidies van de VVlaamse overheid ontvangen, wordt allerhande rapportering
gevraagd enerzijds in het kader van de aangegane verbintenissen en anderzijds omdat er vanuit internationale
organen zoals de OESO en de Europese Commissie bepaalde rapporteringverplichtingen en
datatoeleveringen worden opgelegd.

e Momenteel is er te weinig afstemming of stroomlijning in die rapporteringen, waardoor de kennisinstellingen
meermaals gelijkaardige gegevens moeten aanleveren maar telkens volgens een ander formaat, of op andere
wijze samengebracht of volgens een verschillend begrippenkader. Voor de kennis-instelling vormen die
rapporteringverplichtingen een zware administratieve overlast.

e Een dergelijke rapporteringlast strookt noch met de principes van efficiént en effectief bestuur, noch met dat
van de eenmalige gegevensopvraging. In de komende legislatuur wordt gewerkt aan homogenisering en
vereenvoudiging van de rapporteringverplichtingen van de kennisinstellingen.

Gelijke
kansen

Smet

SD 12. Mondelinge, schriftelijke, audiovisuele of digitale publieke informatie wordt voor iedereen
leesbaar en verstaanbaar.
OD 12.1. Het world wide web wordt integraal toegankelijk.

e Een eerste belangrijk actieterrein is de toegankelijkheid van websites. Het world wide web vormt ook voor
personen met een beperking een steeds belangrijkere bron van informatie. Op dit moment wordt door het
project ‘“Toeweb’ binnen de Vlaamse overheid reeds aandacht besteed aan de toegankelijkheid van de eigen
websites.

o De doelstelling is dat alle Vlaamse overheidssites het Anysurfer-label halen, dat garant staat voor
webtoegankelijkheid. Het Anysurfer-label is de opvolger van het Blindsurfer-label, dat op internationale
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normen berust, die door de Europese Commissie aanvaard zijn. Het beperkt zich evenwel, in tegenstelling
tot de voorganger, niet meer tot personen met een visuele handicap, maar is ook gericht op personen met een
motorische handicap die het, bijvoorbeeld, moeilijk hebben een computermuis te hanteren. Dit AnySurfer-
label vormt de norm sinds juni 2006. De Vlaamse overheid vervult in deze een voorbeeldrol.

In het verlengde hiervan wil ik ook de toegankelijkheid van private websites gaan promoten en initiatieven
nemen die het Anysurfer-label ingang doen vinden in de private sector.

Gelijke
kansen

Smet

SD 17. Feitelijke discriminaties worden bestreden.
OD 17.2. Een onafhankelijk orgaan dat in rechte kan optreden in het geval van geschillen met betrekking
tot discriminatie is geinstalleerd.

In navolging van de Europese verplichtingen, legt het Gelijkekansendecreet de aanduiding op van één of
meerdere onafhankelijke organen, die in rechte kunnen optreden in geschillen waartoe het
Gelijkekansendecreet aanleiding kan geven. Het orgaan zal, met andere woorden, klachten die door de
meldpunten niet door bemiddeling kunnen worden opgelost, voor een rechtbank kunnen brengen, maar
ook in eigen naam in rechte kunnen optreden.

In het verlengde van diezelfde Europese verplichtingen bepaalt het Gelijkekansendecreet ook volgende
bijkomende opdrachten voor het onafhankelijk orgaan: onafhankelijke bijstand verlenen aan de slachtoffers
van discriminaties bij de afwikkeling van hun meldingen of klachten over discriminaties, onafhankelijke
studies verrichten over discriminatie, onafhankelijke verslagen publiceren en

aanbevelingen doen over elk onderwerp dat met discriminatie verband houdt.

Alhoewel eerder reeds onderhandelingen met betrokken actoren liepen, is de verplichte aanduiding van een
onafhankelijk orgaan nog geen feit. Als mogelijke partner(s) wordt in eerste instantie gekeken in de richting
van het CGKR dat momenteel deze rol al vervult op federaal niveau voor wat betreft alle in het decreet
gestipuleerde gronden met uitzondering van gender en taal. Anderzijds is er het federaal Instituut voor de
Gelijkheid van Vrouwen en Mannen dat een mogelijk kandidaat is om op te treden voor discriminaties op
grond van gender.

Om tegemoet te komen aan onze Europese en decretale verplichtingen zal ik, zoals ook het regeerakkoord
stipuleert, onderhandelingen voeren met betrekking tot de interfederalisering van het centrum en instituut.
Een jaar na het aantreden van de regering moet dit leiden tot een samenwerkingsakkoord. Zoniet kan de
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Vlaamse Regering binnen haar eigen budgetten eigen maatregelen voorzien.

Zolang noch interfederalisering, noch de sui-generis oprichting aan Vlaamse zijde van een afzonderlijk
orgaan een feit is, werk ik op ad-hocbasis verder samen met het CGKR. Binnen deze samenwerking wordt de
kennis van het CGKR ontsloten voor alle meldpuntmedewerkers en kunnen de meldpunten gebruik maken
van een centraal workflow- en registratiesysteem (Metis) voor de behandeling van

meldingen.

Onderwijs

Smet

SD 2 - Kansen geven aan elk talent
OD 2.7 Het hoger onderwijslandschap vorm geven en rationaliseren

Ik vind het cruciaal dat het internationale perspectief en de vergelijking met andere systemen in Europa en
in de wereld in het debat worden meegenomen. Tegelijk moeten we bij het voeren van dit debat ook rekening
houden met een aantal cruciale randvoorwaarden, zoals de financiéle haalbaarheid, de leefbaarheid van de
hogescholen, het behoud van een voldoende scherpe profilering van aanverwante opleidingen, de
beheersmodellen van de verschillende types instellingen (universiteiten en hogescholen, vrije en autonome
instellingen) en een aangepast en aantrekkelijk personeelsstatuut.

Met de bevoegde collega van de Franse Gemeenschap zal ik overleg starten met de federale overheid met het
00g op de realisatie van een zesjarige artsenopleiding. Op die wijze sluiten we beter aan bij de toestand in
andere EU-landen. De toelatingsproef voor de (tand)artsenopleiding zal ik laten evalueren en op basis van
de resultaten daarvan eventueel bijsturen.
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Onderwijs

Smet

SD 3 - Het leren van het Nederlands en vreemde talen stimuleren om mee te doen in de geglobaliseerde
samenleving
OD 3.4 Nederlands als tweede taal stimuleren

De nodige aandacht zal besteed worden aan de organisatie en behoeftedekkend aanbod van intensieve en
kortlopende opleidingen voor specifieke doelgroepen. De verdere professionalisering van de NT2-leraren, de
ontwikkeling van leermiddelen, de aanpassing van de opleidingen aan de niveaus van het Europese
referentiekader (ERK), de kwaliteitszorg en —controle staan eveneens op de agenda. De nood aan opleidingen
NT2 blijven we opvolgen, gezien het essentiéle belang van de opleidingen Nederlands bij taalpromotie bij
anderstaligen. Ik zal hierover met mijn collega bevoegd voor Inburgering nauw overleg plegen.
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Onderwijs

Smet

SD 4 - Leerlingen voorbereiden op een succesvolle start op de arbeidsmarkt
OD 4.2 De Vlaamse kwalificatiestructuur invullen

e We zullen de erkende kwalificaties in een publiek consulteerbare kwalificatiedatabank registreren. Die

databank wordt inhoudelijk gekoppeld met de leer- en ervaringsbewijzendatabank, waarin alle
kwalificatiebewijzen die mensen verworven hebben, worden opgeslagen en met de opleidingendatabank.
Voor de beroepskwalificaties wordt gezocht naar afstemming met COMPETENT, de databank met
beroepscompetentieprofielen die de SERV en VDAB ontwikkelden.

e Conform de EQF-aanbeveling zullen we de Vlaamse kwalificatiebewijzen en de niveaus van de Vlaamse
kwalificatiestructuur aan de niveaus van het Europees kwalificatiekader (EQF) koppelen. Hiervoor
zullen we een procedure opstellen volgens de criteria, vooropgesteld door de Europese Commissie.

OD 4.6 Werk maken van de beroepskolom

o |k zal de hervorming van het secundair onderwijs aangrijpen om een beroepskolom uit te bouwen. Die start in
het secundair onderwijs en eindigt op het niveau van de professionele bachelor.

e Het uitwerken van een beroepskolom zal enerzijds meer verticale samenhang in de beroepsopleidingen
brengen, maar betekent anderzijds dat zij-instromers een gerichte voorbereiding moeten volgen of de nodige
remediéring krijgen om de opleiding van hun keuze te kunnen volgen.

e Het uitbouwen van een beroepskolom mag de mobiliteit niet in de weg staan. Ze moet zorgen voor een
geleidelijke en cumulatieve competentieontwikkeling die de valorisatie van de beroepsopleidingen kan
ondersteunen. Hierbij moeten flexibele leerwegen mogelijk zijn, eventueel via het realiseren van een
creditsysteem.

o |k zal daarom de Europese ontwikkelingen in het kader van het European Credit system for Vocational
Education and Training (ECVET) opvolgen.

e Samen met mijn collega bevoegd voor Werk zal ik een samenhangend Vlaams beleid rond initiéle en
voortgezette beroepsopleidingen, zowel binnen het onderwijs als de publieke opleidingsverstrekkers (VDAB
en SYNTRA), uittekenen.
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OD 4.9 Topsportscholen evalueren

In Vlaanderen zijn er momenteel zes topsportscholen die specifieke topsportrichtingen organiseren voor
jongeren met een topsportstatuut. De scholen ontvangen daarvoor een aangepaste personeelsomkadering.
Jonge topsporters krijgen een aangepast leerprogramma en hebben recht op een aantal dagen dat ze op school
afwezig mogen zijn om aan trainingen en tornooien deel te nemen.

Een evaluatie dringt zich op, zowel op organisatorisch als inhoudelijk vlak. Ik zal onder meer onderzoeken of
het statuut van de topsportscholen op andere disciplines toegepast kan worden. De evaluatie zal ook nagaan
hoe de doorstroming naar vervolgonderwijs of de arbeidsmarkt verloopt.

Uiteraard zullen Europese ontwikkelingen rond het opstellen van kwalificaties voor de sportsector in de
evaluatie worden meegenomen. Ik zal zowel de onderwijsverstrekkers als de sportinstanties die het
topsportonderwijsconvenant ondertekenden, bij de evaluatie betrekken. Op basis van de conclusies en
aanbevelingen uit de evaluatie, zal ik met mijn collega bevoegd voor Sport een beleidskader afspreken.

Onderwijs

Smet

SD 6 - De maatschappelijke verwevenheid van onderwijs met lokale, regionale en internationale
netwerken versterken
OD 6.6 De internationale dimensie van het onderwijs(beleid) verder vorm geven

In de loop van 2010 zal de EU een nieuw strategisch raamwerk Onderwijs en Vorming 2020 lanceren. Daarin
wordt de samenwerking op het vlak van onderwijs en vorming voor de volgende tien jaar uitgetekend. De
ontwikkeling van indicatoren en kwantitatieve referentiecriteria (benchmarks) bekleedt daarin een belangrijke
plaats. Het is mijn bedoeling daarmee niet alleen de internationale vergelijking mogelijk te maken, maar ook
het nationaal beleid beter te onderbouwen.
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Onderwijs

Smet

SD 6 - De maatschappelijke verwevenheid van onderwijs met lokale, regionale en internationale
netwerken versterken
OD 6.7 Gelijkwaardigheid van buitenlandse diploma’s sneller erkennen

Ik zal de procedure voor de erkenning van buitenlandse diploma’s in het hoger onderwijs herzien
conform de principes van de Lissabonconventie. Dit betekent dat de erkenning nog enkel afgewezen kan
worden als er substantiéle verschillen bestaan. De instellingen kunnen zich op die lijst van verschillen
baseren om vrijstellingen te verlenen voor wat niet verschillend is en verkorte trajecten uit te werken. Er
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komt ook een soepele en korte beroepsprocedure bij de Raad voor Betwistingen inzake
Studievoortgangsbeslissingen in het hoger onderwijs. Conflicterende en inconsistente procedures worden
weggewerkt.

Met mijn Nederlandse collega zet ik de nodige stappen om hoger onderwijsdiploma’s wederzijds automatisch
te erkennen. Ik zal verder werken aan de automatische erkenning van diploma’s van de Bolognalanden.

De beoordeling van de waarde van buitenlandse diploma’s en de erkenning van competenties (EVC) zitten
heel dicht bij elkaar en zijn voor een deel complementair omdat de aanvragers vaak na hun opleiding al een
werkervaring hebben opgedaan. Daarom zal ik ervoor zorgen dat een uniek loket de aanvragen zowel voor de
beoordeling van EVC als voor de gelijkwaardigheid van diploma’s behandelt. Toch zal ik voorstellen de
kostprijs van deze procedure voor nieuwkomers te beperken.

buitenlandse diploma’s van het secundair en het volwassenenonderwijs dienen eveneens sneller erkend te
worden in functie van vrijstellingen voor en toegang tot een leertraject of toegang tot de arbeidsmarkt. Het is
echter niet mogelijk het model van het hoger onderwijs te kopiéren. Op de middellange termijn kan de
koppeling van nationale kwalificatiestructuren aan het European Qualification Framework een
oplossing bieden. Daarom zal ik de huidige procedure proberen in te korten zonder de kwaliteit in het gedrag
te brengen.

Onderwijs

Smet

SD 7 - Ervoor zorgen dat elke onderwijsinstelling topkwaliteit kan bieden
OD 7.3 De externe kwaliteitszorg verder uitbouwen

Het onderscheid tussen interne en externe kwaliteitszorg moeten we ten volle respecteren. Ik zal daarover
heldere afspraken maken met de inspectie. De uitvoering van het decreet op de kwaliteit van het onderwijs
vergt een organisatorische verandering van de onderwijsinspectie.

Om die reorganisatie efficiént te laten verlopen, zal ik de procedure van de gedifferentieerde doorlichtingen
door de Regering laten vastleggen. In het streven naar een tolerante samenleving zal ik met de
onderwijsinspectie afspreken hoe zij de naleving van het verbod op discriminatie in de onderwijsinstellingen,
de Syntra en de CLB kunnen controleren.

Verder zal ik het initiatief nemen om een regeling te treffen voor de kwaliteitszorg van opleidingen buiten het
onderwijs die tot erkende beroepskwalificaties leiden. Ik wil daarbij vertrekken van een geintegreerd kader
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voor alle opleidingen die naar erkende kwalificaties leiden. Binnen de beroepsopleidingen verdient het
kwaliteitstoezicht op werkplekleren en afstandsleren een bijzondere aandacht. In het uitwerken van het
kwaliteitszorgsysteem zal ik nagaan hoe we de aanbeveling rond het Europees referentiekader voor
kwaliteitszorg voor beroepsopleidingen (EQARF) naar de Vlaamse situatie kunnen vertalen. Uiteraard
zal ik dat doen in nauw overleg met mijn collega bevoegd voor Werk.

OD 7.8 Financiering van het hoger onderwijs evalueren, bijsturen en verhogen

o De Europese doelstelling om 2% van het BRP aan het hoger onderwijs te besteden, hebben we in
Vlaanderen nog niet bereikt. Daarom zetten we de inspanningen voort om het budget voor het hoger
onderwijs in de komende regeerperiode substantieel te verhogen, met een stijging van 10%.

o |k zal laten onderzoeken of het financieringsdecreet voor het hoger onderwijs de vooropgestelde
doelstellingen zoals het bevorderen van de participatie aan het hoger onderwijs, het verbeteren van de
doorstroom en de uitstroom, het aantrekken van groepen die momenteel niet of weinig participeren aan
het hoger onderwijs, het verhogen van de kwaliteit van het hoger onderwijs, realiseert.

e Samen met de hoger onderwijsinstellingen, de studenten en de vakorganisaties zal ik een evaluatiekader
uitwerken. Mocht blijken dat bepaalde opleidingen zich binnen de kaders van het nieuwe
financieringsmechanisme onvoldoende kunnen ontplooien, zal ik voorstellen om het financieringsdecreet
daarop bij te sturen.

e Conform de afspraken in het Leuven-Louvain-la-Neuve-communiqué zal ik actief meewerken aan de verdere
ontwikkeling van transparantie-instrumenten en indicatoren om de diversiteit in missie, profiel en prestaties
van instellingen duidelijk te maken.

47

Werk

Muyters

I11. Hoe willen we concreet tot dit type arbeidsmarkt komen?
3.1. Uitwerken van een geintegreerde arbeidsmarktvisie

Meer nog dan vandaag stemmen we het VIaamse arbeidsmarktbeleid ook af op de Europese regelgeving,
tegelijkertijd willen we vanuit VlIaanderen ook richting en sturing geven aan het Europese beleid.
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Werk

Muyters

3.2.Vergroten van het arbeidsaanbod
3.2.2. Arbeidsmigratie
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Het potentiéle arbeidsaanbod uit andere landen wordt vergroot als gevolg van het vrij verkeer van
werknemers dat in werking trad op 1 mei 2009 voor de 8 nieuwe EU lidstaten die in 2004 zijn toegetreden, en
later ook voor de werknemers uit Roemenié en Bulgarije.

Daarnaast is er de toegang tot onze arbeidsmarkt van derde landers die in een andere lidstaat het statuut van
langdurig ingezetenen hebben verworven. Als gevolg van de omzetting van de Europese Richtlijn
(2003/109/EC) zullen zij gedurende het eerste jaar enkel toegang hebben tot knelpuntberoepen, daarna zullen
zij toegang hebben tot alle beroepen, telkens zonder voorafgaand arbeidsmarktonderzoek.

De toegang tot de arbeidsmarkt zal ook gefaciliteerd worden door de aanpak van een uniek loket voor
verblijfsvergunningen, arbeidskaarten en samenhangende verplichtingen. En tot slot zijn er de
arbeidsreserves die op de markt komen tengevolge van asielmigratie, regularisaties en vooral de grote
volgmigratie in het kader van gezinsvorming en gezinshereniging.

Veel van deze mensen komen op de arbeidsmarkt zonder dat er voorwaarden gesteld werden inzake
competenties.

Arbeidsmigratie betekent voor mij een vraaggestuurde migratie in functie van de in te vullen vacatures. Om
gericht competenties uit het buitenland aan te trekken zonder het arbeidspotentieel in VVlaanderen te
verdringen moeten de arbeidsmarktbehoeften accuraat en snel in kaart gebracht worden. Zo kan er ook
geanticipeerd worden op toekomstige competentie- en arbeidsmarktbehoeften.

Werk

Muyters

3.4. Bestrijden van structurele werkloosheid
3.4.4. Van resultaatgerichte opleidings- en tewerkstellingsmaatregelen naar een Vlaams doelgroepenbeleid

Binnen de diverse vormen van actief arbeidsmarktbeleid is vooral de gesubsidieerde tewerkstelling van
werklozen in de non-profitsector en de (gesubsidieerde) tewerkstelling van personen met een arbeidshandicap
relatief sterk uitgebouwd in Vlaanderen (zie hoger, 2.15). Deze maatregelen zijn vaak onbeperkt in de tijd en
gezien de geringe doorstroom, zijn ze te weinig activerend.

Daartegenover staat dat VVlaanderen in Europees opzicht relatief weinig investeert in tewerkstellingsstimuli
(via loonsubsidies, kortingen op de sociale zekerheid, enzomeer). Nochtans verhoogt de economische crisis
de nood aan dit type vraagondersteuning.
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Binnen de bestaande opleidings- en tewerkstellingsmaatregelen staan we bovendien voor een belangrijke
uitdaging. De werkgevers zien vaak door de bomen het bos niet meer. Doelgroepen van verschillende
maatregelen overlappen elkaar en het is voor hen niet altijd duidelijk welke actie ze best ondernemen of voor
welke maatregel ze in aanmerking komen. De tewerkstellingsmaatregelen zijn niet voldoende afgestemd,
noch op elkaar noch op Federale maatregelen en op de Europese regelgeving.

Om tegemoet te komen aan deze uitdagingen, willen we de Vlaamse tewerkstellings- en
opleidingsmaatregelen herschikken binnen een eenduidig inschakelingskader dat afgestemd is op de
Europese regelgeving en rechtspraak inzake staatssteun (o0.a. Diensten van Algemeen Economisch Belang
(DAEB) en de Groepsvrijstellingsverordening). In overleg met de sociale partners zal gewerkt worden aan
een hervorming van deVlaamse tewerkstellingmaatregelen.

De Groepsvrijstellingsverordening onderscheidt verschillende types werkenden (of werkzoekenden)
waarvoor de toegelaten subsidies verschillen, zowel wat betreft de intensiteit als duur.

De meest intense steun (max. 75% van de loonkost) en langste duur (onbepaalde duur) is voorbehouden voor
personen met een arbeidshandicap. Daarnaast is er een categorie van uiterst kwetsbare werknemers (criterium
minstens 24 maanden werkloos) voor wie gedurende maximaal 2 jaar tot 50% steun mag worden verleend.
En tenslotte is er de categorie van kwetsbare werknemers (diverse categorieén, zie matrix) voor wie de steun
ook maximaal 50% mag bedragen maar slechts voor één jaar.

Als uitgangspunt voor overleg met de sociale gesprekspartners en met mijn collega-minister van Sociale
Economie stel ik binnen de Europese krijtlijnen een matrix voor van 4 modules ter ondersteuning van de
werknemer en/of de werkgever met name : (1) opleiding op de werkvloer (2) loonpremie
doelgroepwerknemer (3) begeleiding op de werkvloer = loonpremie omkadering-jobcoach (4) aanpassing van
de werkplek of arbeidsomgeving.

De modules zijn combineerbaar naargelang de doelgroep, maar hoeven niet steeds allemaal te worden ingezet
om een geslaagde inschakeling te realiseren. Bovendien kan een persoon tot meerdere categorieén behoren,
bv. een 50-plusser met een handicap, in welk geval het 'zwaarste' niveau van ondersteuning mogelijk is. De
matrix is van toepassing op alle werkgevers ongeacht hun rechtspersoon.

Daarnaast zullen we de mogelijkheid onderzoeken om als regio binnen de Europese Unie generieke
maatregelen te kunnen nemen die bijgevolg buiten de staatssteunregels vallen.
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e Ook de verschillende kaders inzake begeleiding op de werkvloer zullen worden geoptimaliseerd en in

overeenstemming met de Europese regelgeving gebracht.

e We zullen hierbij niet over één nacht ijs gaan en laten ons leiden door de evaluatie van het bereik, de

effectiviteit en de kostenefficiéntie van de verschillende maatregelen.

¢ Dit model en de mogelijke hervorming van de VVlaamse opleidings- en tewerkstellingsprogramma’s zullen

overlegd worden met de Vlaamse sociale partners.

e Bovendien houden we ook rekening met de plannen van de federale overheid om de banenplannen

(doelgroepverminderingen van werkgeversbijdragen) te vereenvoudigen en de activeringsmaatregelen te
uniformiseren.

Werk

Muyters

3.6. Van bescherming van jobs (jobzekerheid) naar bescherming van mobiliteit op de arbeidsmarkt
(werkzekerheid)

3.6.1. Competenties versterken en loopbanen actief ondersteunen

(5) Uitbouw universele basisdienstverlening.

o De universele basisdienstverlening aan werknemers en zelfstandigen wordt in gans Vlaanderen verder

uitgebouwd waar nodig rekening houdend met de EU-dienstenrichtlijn. Op dit ogenblik wordt deze
universele basisdienstverlening in diverse regio’s aangeboden door de lokale werkwinkels. Werknemers en
zelfstandigen kunnen er met al hun vragen over loopbaan, werk en opleiding terecht.

o De werkwinkel is ook een wegwijzer naar andere - tevens private - dienstverleners en ngo’s die werkzaam

zijn op het brede terrein van competentieontwikkeling en loopbaanbeheer. Dit gebeurt in samenwerking met
de vakorganisaties. Belangrijk is dat men in de werkwinkel objectieve informatie over andere dienstverleners
krijgt.

e Op basis van die informatie kan men in alle vrijheid kiezen tot wie men zich uiteindelijk richt. Met de brede

basisdienstverlening willen we meer mensen met loopbaanvragen bereiken, hun vragen in een vroeg stadium
detecteren en beter, sneller en efficiénter inspelen op hun vraag.

(6) Verankering gespecialiseerde loopbaandienstverlening.
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In een evaluatie van de gespecialiseerde loopbaandienstverlening zullen ook andere elementen zoals een
structurele verankering in het beleid, de samenhang met vraaggestuurde instrumenten zoals de opleidings- en
begeleidingscheques voor werknemers en de omzetting van Europese richtlijnen (dienstenrichtlijn en
staatssteun) aan bod komen.

Financién & | Muyters 1 Een slagkrachtige Vlaamse overheid en Vlaamse financién: efficiéntie 14
begroting en effectiviteit als sleutelwoorden
1.1 Gezonde openbare financién en het realiseren van een begrotingsevenwicht

o Het is de ambitie van de Vlaamse Regering om tegen het begrotingsjaar 2011 een begrotingsevenwicht te
bereiken. Maar, zoals hierboven gesteld, willen we vanaf 2011 wel een begrotingsevenwicht bereiken doch
geen begrotingsoverschotten realiseren.

¢ De Vlaamse Regering onderschrijft uiteraard de afspraken van het Europees Groei- en Stabiliteitspact.
Voor de vertaling van dit pact in het Belgisch stabiliteitsprogramma en een nieuw samenwerkingsakkoord
met de overige overheden van dit land moet rekening worden gehouden met de versnelde budgettaire
inspanningen van Vlaanderen in de periode 2009-2012.

e Mede vanuit het Europees perspectief wens ik mij als minister van Financién en Begroting te houden aan het
regeerakkkoord met betrekking tot de jobkorting. Concreet komt dit neer op het selectiever maken van de
jobkorting, met ook oog voor de problematiek van de zogenaamde inkomensval.

e Ook de inbreng van de Vlaamse Regering in de financiéle instellingen zullen we blijven opvolgen. Met dit
laatste is ook het actief schuldbeheer en het beheer van participaties geassocieerd dat moet leiden tot het
terugdringen van rentebetalingen op kastekorten.

Financién & | Muyters 1 Een slagkrachtige Vlaamse overheid en Vlaamse financién: efficiéntie
begroting en effectiviteit als sleutelwoorden

1.1. Gezonde openbare financién en het realiseren van een begrotingsevenwicht
1.1.2 Een eigen stabiliteitsnorm, gebaseerd op eigen, interne, budgettaire duurzaamheid.

o Momenteel wordt er — in het kader van de werking van het Europees Groei- en Stabiliteitspact — een
vaste jaardoelstelling inzake het te realiseren vorderingensaldo voor de begroting van de Vlaamse
gemeenschap vastgelegd.
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De laatste begrotingsjaren hebben duidelijk aangetoond dat de huidige manier van werken met vooraf
vastgestelde jaargebonden normeringen problematisch is.

Vanuit macro-economisch oogpunt laat de huidige vorm van vastgestelde jaargebonden normeringen ook
geen anti-cyclisch overheidsoptreden toe. Integendeel, ze werkt eerder grotere conjunctuurschommelingen in
de hand.

Mijn streven is om aan Vlaanderen weer een eigen norm van interne stabiliteit te geven. In eerste instantie
wens ik een initiatief te nemen om een methode te ontwikkelen voor de raming van de structurele
begrotingssaldi, die in een tweede fase dan kunnen worden gebruikt bij de analyse van het begrotingsbeleid.
Vervolgens — als de methode voldoende uitgekristalliseerd is — kan die ingepast worden in de normering.

Concreet impliceert dit dat we over de jaren heen uitgaan van een structureel evenwicht. Of nog, de uitgaven
moeten in lijn zijn en blijven met de potentiéle ontvangsten. Als gevolg van conjunctuurschommelingen is
het logisch dat bij een constante groei van de reéle uitgaven gelijk aan de potentiéle groei van de ontvangsten,
het vorderingensaldo niet elk jaar op nul eindigt. Daarom zou het vorderingensaldo uitgezuiverd moeten
worden van het conjunctuurgedreven gedeelte ervan via de raming van de output-gap (= verschil tussen
verwachte nominale BBP en het potentiéle productieniveau).

De output-gap zou daarbij dus vermenigvuldigd moeten worden met een sensitiviteitsparameter. Deze
parameter moet aangeven met hoeveel de middelen van de VVlaamse overheid wijzigen bij een economische
groei ( BBP-groei) die 1 procentpunt hoger (of lager) uitkomt.

Na uitzuivering van het conjunctureel vorderingensaldo zou men aldus een structureel vorderingensaldo
bekomen dat afgetoetst moet worden aan de structurele nulnorm.

Vanzelfsprekend wil Vlaanderen zich niet onttrekken aan het Europees kader. Het zal zijn loyale rol
daartoe blijven opnemen binnen het federale budget. Daardoor mag dit conjunctureel vorderingensaldo,
ingeval van een negatief cijfer, nooit meer bedragen dan het VVlaamse aandeel in het - in het kader van de
Maastrichtnorm - toegestane tekort van 3% van het BBP. Het is over dit aandeel dat interfederale afspraken
effectief noodzakelijk zijn en zonder dewelke geen zinvolle langetermijnplanning mogelijk is.

Dergelijke planning is ook voor Vlaanderen van groot belang. De inmiddels gepubliceerde studies van het
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Steunpunt Fiscaliteit en Begroting hebben immers genoegzaam aangetoond dat VVlaanderen op lange termijn
voor veel grotere uitdagingen staat dan men vaak aanneemt. Er is dus nood aan een visie op het langetermijn
begrotingsbeleid.

Of de eigen interne stabiliteitsnorm al dan niet moet gebaseerd zijn op een verbintenissennorm, zoals
voorheen opgezet, laat ik voorlopig in het midden. Het werken met een verbintenissennorm biedt wel de
mogelijkheid om de gezondheid van de openbare financién op middellange en lange termijn te helpen
ondersteunen.

Als daardoor echter grote éénmalige projecten echter niet opzetbaar zijn, werkt zij contraproductief en kan ze
zelfs de gezondheid van de openbare financién aantasten, i.p.v. ondersteunen.

Hoe dan ook zal de norm de afspraken uit het Vlaams Regeerakkoord moeten respecteren.

Financién & | Muyters 1.1.6 Hervorming van het schuldbeheer 23
begroting 2. Mogelijkheid tot gecontroleerde schuld
Samen met de VIaamse Regering zal ik ervoor zorgen dat de VIaamse begroting, inclusief investeringsuitgaven,
structureel in evenwicht blijft. Maar als tengevolge van conjuncturele omstandigheden de inkomsten tijdelijk
achteruit gaan, zie ik geen enkele reden, om een aantal investeringsuitgaven, die duidelijk maatschappelijk-
economische baten hebben, niet te financieren met vreemde middelen, uiteraard binnen de contouren van het
Europees Groei- en Stabiliteitspact.
Financién & | Muyters 1 Een slagkrachtige Vlaamse overheid en VIaamse financién: efficiéntie en effectiviteit als sleutelwoorden | 36
begroting 1.4 Naar een interne staatshervorming

e De in het Regeerakkoord geformuleerde doelstelling van minder bestuurlijke drukte door een interne

staatshervorming is in de eerste plaats een aangelegenheid van de minister bevoegd voor bestuurszaken en
binnenlandse aangelegenheden.

e Het beleidsdomein Financién en Begroting is evenwel ook betrokken partij en zal hierbij ondersteunend

optreden. Dit zal in de eerste plaats gebeuren door het bewerkstelligen van synergieén in een geest van
samenwerking met de lokale
besturen.
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o Alle overheidsbesturen in Vlaanderen zijn onderworpen aan de Europese regels inzake begroting en
boekhouding (ESR). Het begrotings- en financieel luik van enerzijds het op te maken rekendecreet en
anderzijds het gemeente- en provinciedecreet, alsook de op te maken uitvoeringsbesluiten van deze
decreten zijn bij voorkeur uiteraard aangepast aan de specificiteiten van elk bestuursniveau, aansluitend bij
elkaar wat betreft inhoud, interpretatie en misschien zelfs inzake informaticasystemen.

e De Vlaamse overheid moet blijvend transparantie en eenvoud nastreven in hun financiéle en fiscale

betrekkingen met de lokale besturen. VVoor wat het beleidsdomein Financién en Begroting betreft, betekent dit

een streven naar transparantie en eenvoud inzake de compensaties voor de vrijstellingen van onroerende
voorheffing, de leegstandsheffing en de uitbetaling van de fondsen.

Financién &
begroting

Muyters

2.4 Aanbrengen van duurzame accenten in de verkeersfiscaliteit
2.4.1 Objectief doorrekenen van kosten van mobiliteit

e Het mobiliteitsvraagstuk wordt in Vlaanderen en in Europa de jongste jaren vanuit een nieuwe
invalshoek benaderd. Daarbij wordt er meer en meer gepleit voor een variabilisering van
verkeersgerelateerde belastingen en heffingen in verhouding tot het gebruik van het wegennet.

o Een slimme kilometerheffing biedt als beleidsinstrument meer mogelijkheden om verkeerscongestie en
milieuvervuiling tegen te gaan. De slagzin “de gebruiker betaalt” komt hierbij ten volle tot zijn recht.

e De invoering door de Vlaamse regering van een kilometerheffing, die zowel afstands- als milieugerelateerd
moet zijn, vereist een nauwe samenwerking met binnen- en buitenlandse beleidsmakers. Ook de
transportsector moet bij de invoering van de kilometerheffing worden betrokken.

e De inkomsten van de kilometerheffing voor de Vlaamse overheid zullen schommelen naargelang de keuze
inzake het belastbare wegennet (bvb. het hele VIaamse wegennet of het wegennet zoals dit nu geldt voor het
eurovignet).

o Ik wil mij niet beperken tot het wegvervoer. In overleg met de ministers bevoegd voor mobiliteit en
leefmilieu wil ik nagaan hoe bijvoorbeeld ook bij het luchtvervoer de externe kosten kunnen worden
geinternaliseerd om zo overeenkomstig het Regeerakkoord de impact op mens, milieu en maatschappij te
beperken conform de Europese doelstellingen.
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Financién & | Muyters 3.Werken aan een goed klimaat om in te ondernemen 46
begroting 3.2 Continuiteit van familiale ondernemingen en bedrijven garanderen
Bovendien moet het bedrijf een zekere mate van tewerkstelling creéren. Zo geldt dat — in de periode van 3 jaar
voorafgaand aan het overlijden — een bedrag van minstens 500.000 euro aan loonlasten moet worden uitbetaald
aan werknemers in de Europese Economische Ruimte. Ook na het overlijden van de erflater moet de
tewerkstelling in het bedrijf verzekerd blijven. De huidige voorwaarde van loonlasten in de Europese
Economische Ruimte werd ingevoerd ter vervanging van de voorwaarde van tewerkstelling in het Vlaamse
Gewest op advies van het Europese Hof van Justitie.
Ruimtelijke | Muyters 3 Inhoudelijke krachtlijnen 21
ordening 3.3 Nood aan efficiéntere instrumenten
3.3.1 Anticiperende planning
o |k zal samenwerken met de minister bevoegd voor Leefmilieu om de MER-regelgeving en de uitvoering
ervan bij ruimtelijke planning te optimaliseren, uiteraard binnen het kader van de Europese richtlijnen
hieromtrent. Ondermeer zal hierbij geleerd worden uit de praktijk in het buitenland.
Ruimtelijke | Muyters 3 Inhoudelijke krachtlijnen 22
ordening 3.4 Het Vlaams beleid in een supra- en intragewestelijke context
3.4.1 Ruimtelijk beleid in een bovengewestelijke en Europese context
e Daarnaast is er het Europese kader. De Europese Unie oefent op het vlak van de regelgeving en de eigen
strategische beleidslijnen een belangrijke invloed uit. De Europese Strategie Duurzame Ontwikkeling,
de Lissabon strategie, het Charter van Leipzig, alsook de opname van de doelstelling 'territoriale cohesie'
in het verdrag van Lissabon kunnen een belangrijke invloed op het eigen VIaamse ruimtelijk beleid. Tevens
bestaat het Europees Observatienetwerk voor Ruimtelijke Ordening (ESPON), waarin de ruimtelijke
ontwikkelingen in Europa worden bestudeerd en opgevolgd.
Ruimtelijke | Muyters 4 Beleidslijnen met strategische en operationele doelstellingen 31
ordening 4.2 Beleidslijn 2: Nieuw strategisch lange termijn ruimtelijk beleidsplan met planhorizon 2020 en

doorkijk tot 2050
4.2.1 Strategische doelstelling 2: Een voorlopig vastgesteld strategisch lange termijn ruimtelijk
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beleidsplan
Operationele doelstelling 3. Evaluatie van de structuurplanning en van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen I

Hieronder duid ik de aspecten aan die zeker in dit onderzoek moeten betrokken worden:
3. Ten vierde zal ik samenwerken met de minister bevoegd voor Leefmilieu om de MER-regelgeving en de

uitvoering ervan bij ruimtelijke planning te optimaliseren, uiteraard binnen het kader van de Europese
richtlijnen hieromtrent. Ondermeer zal hierbij geleerd worden uit de praktijk in het buitenland.

Ruimtelijke
ordening

Muyters

4.3 Beleidslijn 3 : Prioritaire inhoudelijke accenten.
4.3.1 Strategische doelstelling 3: Versterking van Vlaamse creatieve steden en van een vitaal platteland
Operationele doelstelling 5. Werken aan aantrekkelijke, leefbare en creatieve steden

o De stedelijke gebieden kunnen een essentiéle rol opnemen voor de ontwikkeling van nieuwe economische
activiteiten en de vernieuwing van de economie. Met de Lissabonstrategie streeft Europa naar een krachtige

kenniseconomie. Creativiteit is de motor van die vernieuwing en is inderdaad in grote mate gebonden aan
grotere steden. Er is een rechtstreeks verband tussen innovatie en economische groei en de aanwezigheid van
creatieve mensen in de stad. De steden zijn aldus laboratoria waar met behulp van verzameld jong talent, in
kleine bedrijfjes nieuwe goederen en diensten worden bedacht en ontwikkeld. Grotere bedrijven kunnen er
terecht voor nieuwe ideeén, wat cruciaal is in een mondiale economie.

het verweven van functies. Vlaanderen beschikt vooral over een netwerk van stedelijke en verstedelijkte
gebieden. Bij de opmaak van een nieuwe lange termijnvisie zal een ruimtelijke strategie worden uitgewerkt
voor de ruimtelijke ondersteuning van de stedelijke en economische vernieuwing.

Vanuit de ruimtelijke ordening kunnen we die laboratoriumfunctie ondersteunen met creatieve oplossingen in

35

Ruimtelijke
ordening

Muyters

4.3 Beleidslijn 3 : Prioritaire inhoudelijke accenten.
4.3.3 Strategische doelstelling 5: Investeringen mogelijk maken door ruimte om te ondernemen

e De mondialisering van de economie zorgt er paradoxaal voor dat ook het ‘lokale’ (het vestigingsmilieu) een

toenemend belang kent (de eerder toegelichte global/local paradox). Met de Lissabonstrategie streeft
Europa naar een krachtige kenniseconomie, gericht op de aanwezigheid van menselijk kapitaal,
digitalisering, duurzaam energie- en materiaalgebruik, duurzaam milieu- en mobiliteitsbeleid.
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Ruimtelijke
ordening

Muyters

4.4 Beleidslijn 4 : Herdenken en een vereenvoudiging van het instrumentarium.

4.4.1 Strategische doelstelling 8: Ruimtelijk ordeningsinstrumentarium voor en op het ritme van de
maatschappij

Operationele doelstelling 22. Het evalueren van de inspraak- en beroepsmogelijkheden

We evalueren de huidige inspraak- en beroepsmogelijkheden ten aanzien van beslissingen inzake de

ruimtelijke ordening in relatie tot deze binnen de sectoren die er deels mee overlappen in functie van een
maximaal beschermen van het algemeen belang en het honoreren van doorgesproken en uitgeklaarde
beslissingen omtrent belangrijke projecten. We versterken daartoe de effectieve participatie vanaf het begin
van het planproces, waarbij we waarborgen dat het maatschappelijk draagvlak vergroot wordt en een
voldoende afweging tussen algemeen en particulier belang tot stand komt.

We gaan na of, binnen die voorwaarden, de beroepsmogelijkheden na de beslissing voor het particuliere
individu kunnen worden ingeperkt, rekening houdende met algemene geldende (Europese en andere)
vereisten ter zake en een maximaal garanderen van voldoende rechtszekerheid, zowel voor de particulier die
met handelingen geconfronteerd worden als de initiatiefnemer die een plan of vergunning beoogt.
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Alg. Reg.
Beleid

Peeters

3. Duurzame ontwikkeling

3.2 Strategische en operationele beleidsdoelstellingen

3.2.3 Duurzaamheid centraal voor wonen en leven

Structurele initiatieven rond duurzaam wonen en bouwen
Ondersteuning van duurzaam wonen en bouwen in alle provincies

Ontwikkeling van een Vlaamse maatstaf voor duurzaam bouwen en wonen en van een sustainable building
council

Vanuit de sector wordt erop aangedrongen om een objectief evaluatie-instrument voor duurzaamheid op
gebouwenniveau en een beheerstructuur uit te werken. Dit instrument moet optimaal aansluiten bij de reeds
bestaande instrumenten (voor kantoren, scholen, woningen) op Vlaams en Europees vlak en moet de
ruime ervaring optimaal benutten en integreren, en knelpunten oplossen.

Project: Ontwikkeling van een maatstaf en afwegingsinstrumenten voor duurzame bouwprojecten De
Vlaamse overheid ondersteunt de ontwikkeling van een maatstaf/evaluatie-instrument voor bouwprojecten.
De bedoeling is om gebouwen en hun omgeving te beoordelen op alle aspecten van duurzaamheidl. Het gaat
om een facultatief instrument voor zowel particulieren als voor de sector (bouwondernemingen, architecten,
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projectontwikkelaars enzovoort).

e Door aan gebouwen een score te geven, worden ze onderling objectief vergelijkbaar.
Goedepraktijkvoorbeelden zullen hun meerwaarde kunnen aantonen aan de hand van een objectief
meetinstrument (en behalen van een hogere score). Het instrument zal het ambitieniveau op het vlak van de
duurzaamheid van het gebouw ophogen. Het maximale ambitieniveau zal herhaaldelijk geévalueerd worden
en aangepast worden aan de recente Europese en Vlaamse doelstellingen. Dat moet ertoe leiden dat in
2020 Vlaanderen duurzaam bebouwd is.

Alg. Reg.
Beleid

Peeters

3. Duurzame ontwikkeling

3.2 Strategische en operationele beleidsdoelstellingen

3.2.4 Het bereiken van 100% duurzame overheidsopdrachten in 2020
Uitvoering van het Vlaams actieplan duurzame overheidsopdrachten 2009-2011
Opvolging Europese initiatieven en samenwerking met het federale niveau

Het is noodzakelijk om de Europese ontwikkelingen op de voet te blijven volgen, vooral omdat de Europese
Raad de huidige beleidsinitiatieven mogelijk wil omzetten in wetgeving. Ik zal daarover afspraken maken
met de betrokken entiteiten.
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Alg. Reg.
Beleid

Peeters

3. Duurzame ontwikkeling
3.2 Strategische en operationele beleidsdoelstellingen
3.2.12 Duurzaamheidsbeoordeling

e Het steunpunt Duurzame Ontwikkeling maakte in de vorige legislatuur zijn eerste onderzoeken bekend over
de functie van duurzaamheidsbeoordeling in het beleids-proces. Het ontwikkelde ook een algemeen kader dat
kan dienstdoen als basis voor de ontwikkeling van verschillende vormen van een
duurzaamheidsbeoordelingsproces.

o De Europese Commissie heeft eerder in haar ‘Impact Assessment guidelines’ (SEC (2005) 791 — 15 juni
2005) het belang van de Impact Assessment al beklemtoond. Ze geeft haalt drie redenen aan:
— een versterking van de interne beleidsafstemming en -codrdinatie;
— een verbetering van de beleids- en regelgevingskwaliteit;
— de inschatting en integratie van de diverse effecten van duurzame ontwikkelingen.
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o Op basis van de beleidsaanbevelingen die het steunpunt Duurzame Ontwikkeling zal formuleren voor de
optimalisering van duurzaamheidsbeoordeling als instrument voor duurzame ontwikkeling, wil ik bekijken of
en op welke wijze een gewenste duurzaamheidsbeoordeling in VIaanderen toegepast kan worden. Daarbij
wordt elke mogelijke verlenging van procedures van besluitvorming uitgesloten.

Alg. Reg.
Beleid

Peeters

4. Geografische informatie: naar een moderne, geintegreerde digitale dienstverlening van de VIaamse
overheid

4.3 Het intra- en interbestuurlijk gegevensverkeer moet geintegreerd uitgebouwd worden met het oog op
een betere digitale dienstverlening aan burgers, bedrijven en organisaties

4.3.1 De intrabestuurlijke dienstverlening

Het samenwerkingsverband GDI-VIaanderen bouwt de Geografische Data-Infrastructuur Vlaanderen uit
als een geografische kruispuntbank, waarbij geografische informatie vlot bruikbaar wordt voor zowel
overheid, burger als bedrijf

e De Europese INSPIRE-richtlijn verplicht de lidstaten vanaf 15 mei 2009 om hun geografische gegevens
beschikbaar te stellen aan het publiek en overheidsinstanties. Die beschikbaarstelling zal tussen nu en
2019 gerealiseerd moeten worden via geografische netwerkdiensten. Deze hoogtechnologische elektronische
diensten maken het mogelijk om actuele gegevens snel te
verspreiden.

¢ Vlaanderen heeft met het GDI-decreet de INPIRE-richtlijn alvast met succes omgezet in eigen
regelgeving. Met de uitvoering van het GDI-decreet wil ik door middel van samenwerking tussen
bestuursinstanties op verschillende niveaus de GDI uitbouwen tot een geografische kruispuntbank.

e Een geografische kruispuntbank is een platform voor de uitwisseling van actuele geografische informatie die
onderling koppelbaar is en waarbij garanties over de kwaliteit en de beschikbaarheid gegeven worden.

e Een geografische kruispuntbank is noodzakelijk voor de ondersteuning van het VVIaamse grondgebonden
beleid, het Vlaamse e-governmentbeleid en het Europese milieubeleid volgens de INSPIRE-richtlijn.
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4. Geografische informatie: naar een moderne, geintegreerde digitale dienstverlening van de VIaamse
overheid
4.3 Het intra- en interbestuurlijk gegevensverkeer moet geintegreerd uitgebouwd worden met het oog op
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een betere digitale dienstverlening aan burgers, bedrijven en organisaties
4.3.2 De interbestuurlijke dienstverlening - het opzetten van een nauwe samenwerking met andere
besturen met het oog op de uitbouw van het stelsel van authentieke bronnen

Om de dienstverlening optimaal te kunnen uitbouwen, moet de netwerkvorming niet alleen binnen de
Vlaamse overheid een feit worden. Daaraan wil ik werken aan een dienstverlening die de grenzen van de
data-infrastructuren en dienstverlening van de eigen overheid overstijgt. Er moet daarom nauw samengewerkt
worden met de lokale overheden en de federale overheid om een gemeenschappelijk stelsel van authentieke
bronnen op te zetten.

Realisatie van een eenvoudige gegevensuitwisseling met de lokale besturen

De lokale besturen zijn voor burgers een belangrijke toegangspoort tot overheidsinformatie en - diensten. Het
ondersteunen van de lokale besturen is een kritieke succesfactor bij de realisatie van een globale informatie-
infrastructuur en voor het slagen van het e-governmentbeleid. Adressen, gegevens over leegstand en bouw- of
milieuvergunningen zijn maar enkele voorbeelden van gegevens die door de lokale besturen kunnen worden
aangeleverd. Het realiseren van een optimale uitwisseling van die gegevens is essentieel voor de realisatie
van het principe ‘de overheid vraagt niet wat ze al weet’.

Realisatie van gegevensuitwisseling met de federale overheid en de Europese Unie De verdere
gegevensuitwisseling over ondernemingen (Kruispuntbank Ondernemingen - KBO) en sociale zekerheid
(Kruispuntbank Sociale Zekerheid) is cruciaal voor het bestendigen van bestaande en het ontwikkelen van
nieuwe digitale diensten. Het veralgemeend gebruik van het CRAB door de federale instanties zal een
kwaliteitsverhoging van de kruispuntbanken met zich meebrengen. Als alle overheden in Belgié dezelfde
straathamen en huisnummers hanteren, zal dat de dienstverlening aan burgers en ondernemingen ten goede
komen.tot een authentieke bron van kadastrale percelen komen vereist ook een nauwe samenwerking met de
federale overheid.

In het kader van de uitbouw van de Europese Infrastructuur voor Ruimtelijke Informatie (INSPIRE) zal
ook de gegevensdeling van de Vlaamse geografische gegevens en diensten verder opgezet moeten
worden om ook de Europese Commissie en de overige lidstaten te kunnen bedienen.
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6. Geinformeerd beleid in beslissende tijden

6.2 Strategische en operationele doelstellingen

6.2.2 Strategische doelstelling 11: De Vlaamse Regering zal haar bevoegdheid op het gebied van openbare
statistiek maximaal benutten en zal de statistiekproductie efficiént organiseren. Waar dit een
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meerwaarde betekent, zullen samenwerkingsinitiatieven met internationale, federale en lokale
statistiekproducerende (en ontsluitende) instanties worden afgesloten.

Onderhandelen van gelijkwaardige toegang tot nationale databronnen en erkenning van Vlaamse
authentieke bronnen voor internationale rapportering

o Er zal de komende jaren werk worden gemaakt van de regionale opsplitsing van Nationale Rekeningen, zodat
sneller ramingen over het regionale BBP (trimestrieel) gemaakt kunnen worden, alsook een verdere
verfijning van de consumptieve bestedingen en van de handel in goederen en diensten per gewest kan worden
berekend. Daarvoor wordt een samenwerkingsprotocol gesloten tussen de gewesten en de Nationale Bank
van Belgié.

e De Studiedienst van de Vlaamse Regering is voor Vlaanderen de partner in het samenwerkingsinitiatief. De
regionale informatie is onder meer noodzakelijk in het kader van de discussie over efficiéntiewinsten van
overheden, de actuele opvolging van de economische ontwikkelingen, de input-outputrelaties tussen sectoren,
de handelsrelaties tussen de gewesten en de opvolging van de Europese dienstenrichtlijn.

Codrdinatie van de Vlaamse statistiekproductie verder structureel gestalte geven

e De diensten van de VIaamse overheid zijn verantwoordelijk voor de kwaliteit van de door hen geproduceerde
administratieve databanken, surveys en onderzoeken. De Vlaamse overheidsdiensten houden voor de
statistiekproductie zo veel mogelijk rekening met de aanbevelingen van de Praktijkcode Europese
Statistieken (aanbeveling van de Europese Commissie van 25 mei 2005).

e Ze kunnen een beroep doen op ondersteuning vanwege de Studiedienst van de Vlaamse Regering, die
opleidingen aanbiedt, aanbevelingen en goede praktijkvoorbeelden ter beschikking stelt, en advies omaat
verleent met betrekking tot statistiek, surveyonderzoek, indicatoren, beleidsevaluatieonderzoeken
toekomstverkenningen

Alg. Reg. Peeters 7. Overheidscommunicatie

Beleid 7.4 Rolverdeling in de Vlaamse overheidscommunicatie

7.4.2 Afdeling Contactpunt VIaamse Infolijn (DAR) — overheidsinformatie op maat
Klantgerichte en geintegreerde dienstverlening, over de bestuursniveaus heen




De afdeling Contactpunt Vlaamse Infolijn heeft in het verleden aangetoond het meest aangewezen instrument
te zijn om op basis van samenwerking met de verschillende entiteiten van de VIaamse overheid en met
andere bestuursniveaus overheidsinformatie te ontsluiten. Het Contactpunt VIaamse Infolijn zal verder
ingeschakeld worden als codrdinator op inhoudelijk vlak om de bestaande

initiatieven van thematische informatiebestanden beter te integreren en te ontsluiten.

Zo heeft het Contactpunt Vlaamse Infolijn de voorbije jaren in overleg met de federale overheid en de andere
gemeenschappen en gewesten al het sjabloon vastgelegd voor het ontsluiten van overheidsinformatie in het
kader van artikel 7 van de Europese Dienstenrichtlijn. Het Contactpunt VVlaamse Infolijn trad in dat
overleg op als vertegenwoordiger van de VIaamse overheid. Samen met het Agentschap Economie verzamelt
het Contactpunt Vlaamse Infolijn momenteel alle Vlaamse producten die onder de EDRL-richtlijn vallen en
voert die in in een database die door de verschillende bestuursniveaus wordt gedeeld.

Landbouw, Peeters Specifieke steun in overleg met de sector 13-17
visserij en Een andere maatregel die volgt uit de Health Check stelt de lidstaten in staat om, behalve via de
plattelands- bedrijfstoeslag, de landbouwers te steunen met middelen van pijler | (rechtstreekse steun) via gerichte
beleid maatregelen. Die vorm van ondersteuning wordt specifieke steun genoemd. Door de toepassing van artikel 68
van verordening (EG) 73/2009 is het namelijk mogelijk om middelen toe te wijzen aan specifieke
doelstellingen zoals het garanderen van kwaliteit, van een veilige, gezonde, milieuvriendelijke en betaalbare
voedselproductie, en van een leefbaar platteland.
De specifieke steun mag niet interfereren met andere steunmaatregelen zoals staatssteun of steun in het
programma voor plattelandsontwikkeling. De maatregelen moeten verifieerbaar en controleerbaar zijn en
mogen niet compenseren voor het naleven van al bestaande verplichtingen of voor belastingen.
Landbouw, Peeters Duurzame kwaliteitsproducten van bij ons 13-17
visserij en Kwaliteit is een aandachtspunt voor elke landbouwer en vormt een belangrijke troef om op een competitieve
plattelands- manier te kunnen produceren. Op 15 oktober 2008 heeft de Europese Commissie het groenboek “Kwaliteit
beleid voor landbouw-producten” gepubliceerd, de eerste stap in het hervormingsproces van het Europese

kwaliteitsbeleid. Met deze brede discussie rond het kwaliteitsbeleid wil de Commissie ook de communicatie
over de kwaliteit van landbouwproducten tussen alle schakels in de keten verbeteren.

Vlaanderen zal actief participeren in dit Europees debat rond alle aspecten van kwaliteit, gaande van de
basisvoorschriften op het gebied van voedselveiligheid, dierenwelzijn en milieunormen tot facultatieve
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kwaliteitssystemen.

Vlaanderen wil streven naar een coherentere Europese kwaliteitsregelgeving, met een inperking van de
administratieve last en kosten voor de landbouwer. De meerwaarde van de kwaliteitssystemen voor de
landbouwers zullen worden onderzocht.
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Overleg met de ganse bedrijfskolom

In het kader van de transparantie dient de beschikbare (prijs)informatie snel en efficiént ter beschikking
gesteld te worden. Daarom zal ik de debriefing van de beheerscomités nieuw leven inblazen. De
marktinformatie uit het Europese beheerscomité met betrekking tot de Europese landbouwmarkten zal
gepubliceerd worden op de website van het beleidsdomein.

Daarnaast zal mijn administratie ook kernachtig berichten over de beslissingen die genomen werden in dit

comité met betrekking tot het Europese markt- en prijsbeleid. Hierdoor zullen deze beslissingen kenbaar
kunnen worden alvorens de Europese verordeningen gepubliceerd worden in het Publicatieblad van de

Europese Unie. Dit stelt de sector in staat sneller en tijdig in te spelen op de nieuwe Europese regels.

Voor de dierlijke sectoren zal de administratie, na elke vergadering van het beheerscomité, debriefing-sessies
organiseren in Brussel voor de landbouworganisaties en andere betrokkenen.

Voor de plantaardige sectoren (akkerbouw, suiker, groenten en fruit) wordt een uitwisseling van informatie
per e-mail opgezet met de geinteresseerde betrokkenen. Op die manier kan ook meer duiding meegegeven
worden over de Europese beleidslijnen en beslissingen.

2.2.3. Risicobeheer

In de toekomst zullen landbouwers geconfronteerd worden met toenemende productierisico’s als gevolg van
veranderende klimatologische omstandigheden. Regionale of sectorale noodsituaties als gevolg van
ongunstige weers-omstandigheden of dier- en plantenziekten vergen daarom bijzondere aandacht.

In uitvoering van de Europese staatssteunregelgeving die de bijdrage van het landbouwrampenfonds in de
toekomst sterk zal beperken, wordt verder werk gemaakt van een kader waarbinnen risicobeheer kan
gebeuren.
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o Inde groente- en fruitsector bestaat al de mogelijkheid, via de operationele programma’s van de
producentenverenigingen, om te voorzien in crisispreventie- en beheersmaatregelen zoals
verzekeringssystemen. In het voorjaar van 2008 werd een Ronde Tafel risicobeheer georganiseerd, die verder
voortvloeide in een interessante reeks van Task Forces in 2008 en 2009 die ook in de toekomst voortgezet
zullen worden.

o Deze rondetafelgesprekken brengen vertegenwoordigers van de Vlaamse landbouworganisaties en
verzekeringsmaatschappijen samen om te debatteren over de modaliteiten van een potentieel
verzekeringssysteem. Tijdens deze overlegmomenten werden allerlei mogelijke sporen voor het op de markt
brengen van gewasverzekeringen tegen klimatologische risico’s, onder meer in de akkerbouw, onderzocht.

o De besluiten van de Health Check maken het mogelijk dat de lidstaten verzekeringen kunnen ondersteunen
en fondsen kunnen oprichten met cofinanciering van de Europese Unie.

e |k ben ervan overtuigd dat verzekeringsystemen in Vlaanderen zinvol zijn. Hierbij zal de rol van de
verschillende partners verder geconcretiseerd worden. Het is de bedoeling dat in Vlaanderen een systeem om
verzekeringspremies te vergoeden in land- en tuinbouw wordt uitgewerkt. In eerste instantie zullen de niet-
gebruikte middelen in het kader van de toeslagrechten hiervoor aangewend worden.
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2.3 Landbouw, de groene onderneming
2.3.4. Bedrijfsadvisering

e Sinds 2007 kunnen land- en tuinbouwers subsidies aanvragen wanneer zij in het kader van het
bedrijfsadviessysteem (BAS) een veelzijdig advies inwinnen bij een erkende adviesdienst.

o Viadit adviessysteem wordt de land- of tuinbouwer uitgebreid geadviseerd over de randvoorwaarden in het
gemeenschappelijk landbouwbeleid; de normen die gelden voor het goed in landbouw- en milieuconditie
houden van de landbouwgrond; de arbeidsveiligheid op het bedrijf en bedrijfsoptimalisatie op economisch en
milieukundig gebied. Indien nodig wordt er ook vermarktings-advies gegeven.

o Het opzetten van dit BAS volgde uit de Europese regelgeving die onder meer bepaalt dat het advies
minstens over de randvoorwaarden moet gaan.

e De komende jaren wil ik de landbouwers blijven ondersteunen bij de optimalisatie van hun bedrijfsvoering,
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zowel op economisch gebied als op gebied van milieueffecten. In de loop van de regeerperiode zal het
bedrijfsadviessysteem verder worden geévalueerd en, waar nodig, bijgestuurd worden.

Landbouw, | Peeters 3. Landbouwers krijgen kansen 32
visserij en 3.3. Afstemming met water en natuur
plattelands- 3.3.1. Landbouw en water
beleid
Binnen de krijtlijnen van in het Europese waterbeleid toelaatbare afwijkingen zullen met het oog op de
leefbaarheid en het behoud van de landbouw in Vlaanderen, waar nodig, deze aspecten afgewogen worden en in
rekening gebracht worden.
3.3.2. Landbouw en natuur
e De door de EU opgelegde instandhoudingdoelstellingen hebben een invloed op de VIaamse land- en
tuinbouw. Het is daarom noodzakelijk om ook bij de landbouw een draagvlak te realiseren voor dit proces en
de sector intensief te betrekken bij de realisatie ervan.
e Bij de uitvoering van de instandhoudingmaatregelen dienen de nodige flankerende maatregelen te worden
voorzien voor de getroffen landbouwers van dit proces. Het is daarbij uitermate belangrijk dat de
verschillende open ruimteprocessen en de agromilieumaatregelen samensporen.
Landbouw, Peeters 4. Duurzame landbouw in een duurzame economie 32
visserij en 4.1. Landbouwbeleid draagt bij tot duurzame ontwikkeling
plattelands-
beleid e Tijdens de Agenda 2000-hervorming van eind vorige eeuw werd duurzaamheid, naast multifunctionele

landbouw en levensvatbaarheid van het platteland, toegevoegd aan de beleidsintenties van het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB). Het Europees landbouwbeleid zet dus al geruime tijd
landbouwbedrijven aan om op een maatschappelijk verantwoorde manier te ondernemen en te streven naar
een goed evenwicht tussen “people”, “planet” en “profit”.

e Door de jaren heen heeft de doelstelling van een duurzame landbouw een concretere invulling gekregen. Zo
gaf de Europese Raad van Goteborg in juni 2001 meer inhoud aan de heroriéntering naar een meer
duurzame landbouw, als onderdeel van het akkoord over de strategie voor duurzame ontwikkeling.

e Met de “Mid Term Review” van 2003 werden directe betalingen in belangrijke mate ontkoppeld van de
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productie, en werden maatschappelijke bezorgdheden zoals natuurzorg en dierenwelzijn via de
randvoorwaarden opgenomen.

Het randvoorwaardenstelsel houdt in dat de uitbetaling van rechtstreekse steun gekoppeld is aan de naleving
van randvoorwaarden. Indien de producent één of meer randvoorwaarden niet naleeft, moet hij er rekening
mee houden dat hij minder Europese steun uitbetaald kan krijgen.

De randvoorwaarden bestaan enerzijds uit verschillende beheerseisen die voortvloeien uit een aantal
Europese verordeningen en richtlijnen die betrekking hebben op milieu, volksgezondheid, diergezondheid,
gezondheid van planten en dierenwelzijn. Anderzijds omvatten de randvoorwaarden eveneens minimumeisen
met het oog op het in goede landbouw- en milieuconditie houden van landbouwgrond.

Met de Health Check van 2008 werd besloten om middelen van de eerste pijler van het GLB over te dragen
naar de tweede pijler, ten einde binnen landbouw meer te kunnen werken aan de strijd tegen en aanpassing
aan klimaatverandering, het waterbeheer, het tegengaan van biodiversiteitverlies, en het stimuleren van
hernieuwbare energiebronnen.
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4.3. Reductie van gewasbeschermingsmiddelen
4.3.1. Vlaams beleid

De VlIaamse overheid blijft ernaar streven het gebruik van gewasbeschermings-middelen in de landbouw te
verminderen. Europa keurde eind 2008 de Vlaamse richtsnoeren goed in het kader van de GMO groenten en
fruit. In de komende jaren zullen ze het duurzame milieubeleid van de producentenorganisaties in goede banen
leiden. Van deze milieumaatregelen maken maatregelen voor het beperken van het gebruik van
bestrijdingmiddelen een belangrijk deel uit.

4.3.2. Geplande nieuwe EU-richtlijn in verband met gewasbeschermingsmiddelen

In september 2009 heeft de Raad een nieuwe Europese richtlijn en een nieuwe verordening aangaande
gewasbeschermingsmiddelen goedgekeurd.

De richtlijn heeft als thema het duurzaam gebruik van gewasbeschermings-middelen, de verordening handelt
over het op de markt brengen van gewasbeschermingsmiddelen. Het Vlaamse beleid aangaande gewas-
beschermingsmiddelen heeft vooral betrekking op de richtlijn. VVele van de aandachtspunten, bijvoorbeeld de
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verplichte keuring van spuittoestellen, zijn op Vlaams of federaal niveau al geregeld. Andere zullen de
komende jaren extra
inspanningen vereisen.

In Vlaanderen hebben landbouwers, loonwerkers, verkopers en voorlichters via de naschoolse
landbouwopleiding toegang tot specifieke cursussen aangaande het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen. Op korte termijn zal nagegaan worden in welke mate de onderwerpen die aan
bod komen tijdens deze opleiding conform zijn aan de onderwerpen die door Europa in het kader van de
nieuwe richtlijn voorgeschreven worden en deze zo nodig aan te passen.

Tegen 2014 zullen gewasbeschermingsmiddelen nog enkel verkocht en gekocht kunnen worden door houders
van een certificaat dat aantoont dat voldoende kennis verworven werd aangaande de in de richtlijn
voorgeschreven onderwerpen en dat deze kennis eveneens actueel gehouden wordt.

De sector zal tijdig op deze ingrijpende verandering worden voorbereid. Op korte termijn zal in samenspraak
met de opleidingscentra en de landbouwsector de nodige stappen ondernomen worden om een systeem van
beheer van studiepunten waarmee de certificaten gekoppeld worden, op te zetten.

Vlaanderen zal eveneens proactief meewerken met de federale overheid bij de ontwikkeling van procedures
voor het verlenen en handhaven van deze certificaten. De nodige maatregelen zullen eveneens genomen
worden om de opleidingcentra voor te bereiden op een verhoogde instroom van deelnemers aan cursussen
over het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen.

Een ander belangrijk thema in de nieuwe richtlijn is de geintegreerde gewasbescherming. Zo wordt er
bepaald dat uiterlijk 1 januari 2014 alle professionele gebruikers de basisbeginselen van de geintegreerde
gewasbescherming moeten toepassen.

In de fruitteeltsector wordt door gezamenlijke inspanningen van overheid en de sector de geintegreerde
gewasbescherming reeds verschillende jaren algemeen toegepast. Om de fruitteeltsector verder te
ondersteunen in IPM (Integrated Pest Management) heb ik in het licht van de Health Check doelstellingen
van de Europese Commissie voor het Programma van Plattelandsontwikkeling een nieuwe
agromilieumaatregel geintroduceerd voor het gebruik van de feromoonverwarring als bestrijdingstechniek in
de pitfruitteelt. Deze nieuwe maatregel wacht nog op goedkeuring door de Europese Commissie.

71




De IPM-richtsnoeren zullen in de vernieuwde code goede landbouwpraktijken opgenomen worden en er zal
nagegaan worden in welke vorm de beginselen van IPM kunnen worden opgenomen in de IKKB-
standaarden (Integraal Keten Kwaliteit Beheer). Er zal onderzocht worden hoe de controles op het naleven
van IPM vanaf 2014 opgenomen kunnen worden in de controles die door het Agentschap van Landbouw en
Visserij georganiseerd worden in het kader van het naleven van de randvoorwaarden.

¢ De waarneming- en waarschuwingssystemen in de verschillende sectoren zullen blijvend ondersteund

worden. Ze bieden de telers een houvast in hun beslissingen over het duurzaam toepassen van
gewasbeschermingsmiddelen op het meest geschikte moment. In samenspraak met de sector zal worden
nagegaan in welke mate de waarschuwingsberichten die verleend worden door de proefcentra en
commerciéle instellingen beter op elkaar kunnen worden afgestemd.

o Vlaanderen zal constructief meewerken aan de opmaak van de nationale actieplannen die in het kader van de

nieuwe richtlijn bij Europa moeten worden ingediend. De PRIBel-indicator, die de risico’s van
gewasbeschermingsmiddelen inschat voor gebruiker, consument en milieu, zal in Vlaanderen verder
opgevolgd worden. De gegevens van het Landbouwmonitoringsnetwerk zullen als basis hiervoor dienen.

¢ De richtlijn bevat eveneens initiatieven voor voorlichtings- en bewustmakingscampagnes voor het brede

publiek. In samenspraak met mijn collega’s van Leefmilieu en Volksgezondheid zal ik hiervoor de nodige
initiatieven ontwikkelen.

Landbouw,
visserij en
plattelands-
beleid

Peeters

4.4. Landbouw en klimaatverandering

e Het Europese klimaatbeleid en het VIaams klimaatsbeleidsplan 2006-2012 zijn een leidraad voor het gehele

Vlaamse beleid en worden uitgevoerd door alle betrokken administraties. Om klimaatverandering tegen te
gaan, wordt ingezet op de vermindering van de emissies van broeikasgassen (mitigatie) en de aanpassing
aade veranderende klimatologische omstandigheden (adaptatie). Meer en meer zullen in de toekomst
droogtes en overstromingen de kwaliteit en de kwantiteit van de landbouwproductie en op termijn ook de
productiekeuze bepalen.

o Het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid beschikt al over een reeks instrumenten die kunnen worden

ingezet om broeikasgasemissies tegen te gaan of om zich aan te passen aan het veranderende klimaat. In het
kader van de opmaak van het volgende Klimaatbeleidsplan voor de periode 2013-2020, zal ik, in overleg met
de sector, nagaan of en hoe nieuwe maatregelen kunnen worden uitgewerkt.
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4.5. Landbouwgrondstoffen als bron voor energie

Met de goedkeuring in 2009 van het Europese klimaatpakket en de Richtlijn 2009/28/EG in het bijzonder
is de aandacht voor energiebesparing, alternatieve en milieuvriendelijke energieproductie gemaximaliseerd.

De land- en tuinbouwsector is een belangrijke energieverbruiker in Vlaanderen en de energiekosten kunnen
in bepaalde sectoren zoals de glastuinbouw en de intensieve veeteelt een belangrijk deel uitmaken van de
productiekosten.

Anderzijds kan de sector op het vlak van primaire energiebesparing, hernieuwbare energieproductie en
indirect ook door de productie van biomassa substantieel bijdragen tot de doelstellingen die VIaanderen in het
kader van de Europese afspraken dient na te komen.

Binnen de landbouwsector wordt via het VLIF een breed assortiment aan technologieén gesubsidieerd voor
alternatieve energieproductie of energiebesparing. Aangezien energiebesparingstechnieken en technieken
voor de productie van hernieuwbare energie volop in ontwikkeling zijn, zullen de types subsidiabele
investeringen en de ermee verbonden voorwaarden regelmatig aangepast worden.

Gezien het belang van het thema energie voor de land- en tuinbouwsector zal het beleidsdomein Landbouw
en Visserij ook bijdragen tot de ontwikkeling van ‘best beschikbare technieken’ en ondersteuning van
(hernieuwbaar) energiebeleid.
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6. Visserij
6.1. Het EU-beleid
6.1.2. Gegevensuitwisseling en elektronisch logboek

Er zal invulling gegeven worden aan de verplichtingen die voortvloeien uit Raadsverordening (EG) nr.
199/2008, de zgn. datacollection verordening, en Raadsverordening (EG) nr. 1966/2006 rond de
elektronische registratie van visserijactiviteiten.

Het nationale vangstregistratiesysteem Quovis werd volledig herschreven. Het zal in zijn recentste vorm
worden geimplementeerd om o.a. invulling te geven aan de verplichtingen rond gegevensuitwisseling met de
wetenschappelijke wereld en met de Commissie. Verder zal een specifieke module rond het ERS
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(elektronisch logboek) aan Quovis gekoppeld worden. In een derde stadium zal de installatie aan boord van
vissersvaartuigen van elektronische logboeken gevolgd worden. Voor dit laatste aspect wordt medewerking
van het georganiseerde bedrijf verondersteld. Ik voorzie in de uitwerking van een specifieke
subsidiemaatregel om dit proces te begeleiden.

6.2. Verduurzaming van de visserij
6.2.1. Beheersplannen — visserij inspanningsbeperking

De Europese Raad besliste om het meerjarenplan kabeljauw van 2004 te vervangen door een nieuw
langetermijnplan vanaf 2009. Hierdoor worden de nputbeperkingen niet langer toegekend op basis van activiteit
op zee, nl. een maximum aantal communautaire zeedagen herstelgebieden kabeljauw in functie van het vistuig.

Er wordt voortaan gewerkt met maximale visserijinspanningen, zijnde het product van de activiteit op zee en het
motorvermogen van het vaartuig,

6.2.2. Het Operationeel Programma voor de Belgische visserijsector 2007-2013

e De duurzame exploitatie van de levende aquatische rijkdommen, dat is de kern van het Gemeenschappelijk
Visserijbeleid binnen de Europese Unie. Deze kerngedachte die in lijn ligt met de doelstellingen van het
Europees Visserijfonds, is de rode draad zowel in het Belgisch Nationaal Strategisch Plan dat de
doelstellingen en prioriteiten voor de visserijsector voor de periode 2007 tot 2013 definieert, als in het
Operationeel Programma dat de concrete uitwerking en de financiéle middelen aangeeft.

e De Vlaamse Regering keurde het Operationeel Programma op 4 oktober 2008 goed. De Europese
Commissie verleende haar fiat op 11 november 2008 via Beschikking C (2008) 6895. VVoor de duur van het
Programma is in een totaal bedrag van 52,5 miljoen overheidssteun voorzien, waarvan de helft uit het
Europees Visserijfonds.

e De steunmaatregelen zijn te vervatten in vijf prioritaire zwaartepunten, namelijk:

- aanpassingen aan de visserijvloot (waarbij de crisismaatregelen van Verordening (EG) nr. 744/2008
reeds zijn opgenomen);

- aquacultuur, verwerking en afzet van visserij- en aquacultuurproducten;

- maatregelen van gemeenschappelijk belang;
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- duurzame ontwikkeling van visserijgebieden;
- technische bijstand.

6.2.3. Vlootaanpassingsregeling (VAR)

Naar aanleiding van de gasoliecrisis in 2008 heeft de Europese Raad overeenstemming bereikt over een
Verordening (EG) nr. 744/2008, die een tijdelijke specifieke actie ter bevordering van de herstructurering
van de door de economische crisis getroffen vissersvloten van de Europese Gemeenschap omvat.
Investeringen, die leiden tot een verhoogde energie-efficiéntie kunnen een verhoogde overheidssteun tot 60%
genieten ingeval deze wordt toegezegd voor 31 december 2010.

Voor vaartuigen die deel uitmaken van een VAR, wordt die verhoogde steun tevens toegestaan voor
motorvervanging en vistuig. Om van de steun voor motorvervanging te kunnen genieten, moet 20 %
motorvermogen worden ingeleverd. Het quotabeheer wordt zodanig aangepast dat deze inlevering neutraal is
op het vlak van toewijzing van vangstmogelijkheden in functie van het motorvermogen.

De Vlaamse Regering heeft op 8 mei 2009 ingestemd met een VAR, voor de boomkorvaartuigen met een
motorvermogen van meer dan 221 kW. In uitvoering van het ministerieel besluit van 2 juni 2009 werden 9
grote boomkorvaartuigen voor een definitieve beéindigingsregeling geselecteerd, waarbij minstens 20 % van
de vlootcapaciteit van de VAR, nl. 8.286 kW en 2.641 GT wordt onttrokken. Dit voor een totaal
premiebedrag van 7,6 miljoen euro, waarvan 75% wordt gefinancierd uit het Europees Visserijfonds.

Buitenlands | Peeters 2. De Europese Unie als ‘globale speler’ 24-25
beleid, 2.3. Een competitievere Europese Unie
buitenlands
ondernemen e Eind 2009 verstrijkt de omzettingstermijn van de Europese Dienstenrichtlijn. De nieuw samengestelde
& ontw. Europese Commissie zal van de correcte toepassing van deze richtlijn allicht een prioriteit maken, met het
samenwerk. 00g op de versterking van de interne marktwerking. De intra-Europese concurrentie op de dienstenmarkt zal
daardoor verscherpen, en de diverse Europese dienstensectoren internationaal competitiever maken. Ik zal
daarom toezien op een passende omzetting en correcte toepassing van deze richtlijn in de Vlaamse
regelgeving.
Buitenlands | Peeters 4. Een verantwoord vergunningsbeleid inzake wapenhandel 29
beleid,
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buitenlands
ondernemen
& ontw.

samenwerk.

Er bestaat een aantoonbaar verband tussen de beschikbaarheid en de verspreiding van wapens in de wereld, en
de kans op een gewapend conflict. De VIaamse Regering wil dan ook een verantwoord beleid voeren inzake de
vergunning van de in-, uit- en doorvoer van strategische goederen, in overeenstemming met de Europese en
internationale regels en gedragscodes terzake.

4.1. Nieuw decreet

o Het Vlaamse wettelijke kader wordt gestoeld op de Europese gedragscode. Conform deze gedragscode is
het VIaamse beleid inzake uitvoer van wapens gebaseerd op een aantal criteria, waarbij naast economische,
politieke, juridische en technische maatstaven ook bijzondere aandacht gaat naar ethische criteria.

o De controle op in-, uit- en doorvoer van militair materieel en wapens is momenteel nog geregeld door
federale wetgeving, met name de wet van 5 augustus 1991. Gelet op de aard van deze goederen en het
gebruik ervan, brengt de controle op transacties van dergelijke goederen een bijzondere verantwoordelijkheid
met zich mee. Het is dan ook van essentieel belang dat de wetgeving die deze bevoegdheid regelt in lijn is
met de werkelijkheid van vandaag, en kan beantwoorden aan een degelijke beheersing van de huidige
veiligheidsproblemen.

e In het streven naar een doeltreffende controle op de overdracht van militair materieel, en om deze controle in
lijn te brengen met de economische realiteit en veiligheidsbekommernissen, stelt de Vlaamse Regering zich
tot doel om de huidige reglementering te actualiseren via een nieuw decreet.

e Bij de opmaak van dit decreet zullen gemeenschappelijke Europese normen (0.a. de Europese
gedragscode) mee in rekening genomen worden. Hierbij vormt het Europees kader de mogelijkheid bij
uitstek om een nieuwe controletoets te ontwikkelen, met aandacht voor een evenwichtige en verantwoorde
afweging van ethische, economische en veiligheidselementen.

¢ VIaanderen zal ook bijdragen aan de Belgische onderhandelingspositie bij de uitwerking van het toekomstige
Wapenhandelverdrag van de Verenigde Naties.

4.2. Implementatie van de Verordening voor producten en technologie voor tweeérlei gebruik
e Sinds 27 augustus 2009 is de Europese verordening 428/2009 van de Raad van 5 mei 2009 tot instelling

van een communautaire regeling voor controle op de uitvoer, de overbrenging, de tussenhandel en de
doorvoer van producten voor tweeérlei gebruik in werking getreden, dit als vervanging van de verordening
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1334/2000.

e De nieuwe verordening actualiseert niet alleen de lijst van goederen en technologieén voor tweeérlei

gebruik, maar brengt ook een aantal nieuwe maatregelen aan die verbetering brengen in het
exportcontrolebeleid. Als gevolg van deze nieuwe verordening zal de Vlaamse Regering een aantal
bepalingen en besluiten moeten vaststellen, die in een wettelijk kader zullen worden gegoten. Dit zal
gebeuren in nauw overleg met alle gewestelijke en federale instellingen die betrokken zijn bij het streven naar
communautaire en internationale veiligheid en die de strijd tegen de proliferatie van chemische, biologische
en nucleaire wapens als gemeenschappelijk doel hebben.

Buitenlands | Peeters Tweede hoofdstuk - Internationaal economisch beleid 33
beleid, 5. Een sterkere internationalisering van de VIaamse economie
buitenlands 5.4. Speciale aandacht voor de dienstenmarkt
ondernemen
& ontw. o De Europese Dienstenrichtlijn zal de handel in diensten op de Interne Markt eind dit jaar vrijmaken. Dit
samenwerk. biedt opportuniteiten voor de Vlaamse dienstenbedrijven, aangezien een markt van bijna 500 miljoen
consumenten zich opent. Anderzijds zal er meer concurrentie ontstaan op de Vlaamse markt, waardoor onze
diensteneconomie competitiever zal moeten worden.
Buitenlands | Peeters Derde hoofdstuk - VIaanderen en de Millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling 47
beleid, 8 Armoedebestrijding en sociaal-economische ontwikkeling
buitenlands 8.6 Flexibele humanitaire en noodhulpverlening
ondernemen
& ontw. e Uit een studie van het Steunpunt Buitenlands Beleid blijkt dat de Vlaamse noodhulp te projectmatig en te
samenwerk. versnipperd is met een grote klemtoon op acute noodhulp. Voorts stelde het Steunpunt een gebrekkige

afstemming vast met internationale praktijken inzake goed humanitair donorschap ten voordele van een
gecodrdineerde en geintegreerde humanitaire actie.5

e Om een meer flexibel en geintegreerd instrument voor gecodrdineerde en aangepaste humanitaire hulp te

ontplooien zal ik, zoals afgesproken in het regeerakkoord, in de eerste helft van deze regeerperiode een
beleidskader ontwikkelen voor noodhulp.

o Het kader dient te beantwoorden aan de principes aangaande goed humanitair donorschap (Stockholm, 17

juni 2003) en moet afgestemd worden op het actieplan van de European Consensus on Humanitarian Aid
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(2008). Ik wil hier werk van maken samen met organisaties die op dit gebied ervaring hebben.

Economie

Peeters

3.3. Een meer groene economie
3.3.3. Optimalisering dienstverlening van het Agentschap Ondernemen

De uitbouw van een groene economie impliceert niet alleen meer energie-efficiéntie maar ook het verzorgen
van een optimale energievoorziening voor Vlaanderen, met bijzondere aandacht voor de ontwikkeling van
alternatieve en hernieuwbare vormen van energie.

De Vlaamse Regering Kiest resoluut voor het naleven van de gewestelijke bijdrage tot de Belgische
doelstellingen opgenomen in de Europese doelstellingen en internationale bepalingen ter zake, temeer daar
deze strategie zowel de in de groene economie investerende kennisinstellingen en bedrijven ten goede komt.
De problematiek van de ontwikkeling van Smart Grids biedt hiertoe een optimaal aanknopingspunt.
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4.EEN EFFICIENTE EN EFFECTIEVE OVERHEID
4.1. Administratieve vereenvoudiging

Een significante verlaging van de administratieve lasten voor de ondernemer zal in eerste instantie

bewerkstelligd worden in het kader van de implementatie van de Europese Dienstenrichtlijn (EDRL). De
EDRL stelt dat vanaf 1 januari 2010 voor dienstverleners uit de EU geen beperkingen meer mogen bestaan
voor het bekomen van vergunningen en het zich vestigen in een andere EU-lidstaat.

De verantwoordelijkheid voor de screening van de regelgeving die onder toepassing van de EDRL valt, ligt
bij de bevoegde minister. Naast de screening van de regelgeving en de niet discriminatieverplichting legt de
EDRL ook nog volgende verplichtingen op aan de lidstaten:

-er moet één loket worden voorzien waar de dienstverlener al zijn administratieve formaliteiten kan
vervullen;

-de administratieve afhandeling om toegang te krijgen moet via elektronische weg kunnen gebeuren;

-de dienstverlener moet op één plaats alle relevante informatie kunnen verkrijgen;

-de procedures moeten zo transparant en eenvoudig mogelijk zijn en er wordt een plicht tot administratieve
vereenvoudiging opgelegd,;

-er moet een zo maximaal mogelijke administratieve samenwerking komen tussen de lidstaten wat de
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uitwisseling van informatie betreft.

e We zullen er voor zorgen dat na de implementatie van de EDRL in Vlaanderen de ondernemer aan één loket

terecht kan voor informatie over en afhandeling van al de administratieve verplichtingen die hij of zij moet
vervullen.

o Deze eerstelijns- of front office-dienstverlening zal vanuit het Erkend Ondernemingsloket (EOL) worden

ingevuld en zij zal hierbij ondersteuning krijgen door een “tweedelijns” of “middle office”
dienstverleningsaanbod binnen de Vlaamse overheid, voor de complexere vormen van dienstverlening vanuit
de Vlaamse overheid. Men kan immers niet verlangen dat een EOL de complexe Vlaamse
vergunningsstelsels en inhoudelijke vereisten door en door kent. De hierbij voorgestelde figuur geeft aan hoe
een Uniek Loket op het VIaamse deelstaatniveau eruit zal zien.

Economie

Peeters

4.3. Samenwerking op alle niveau’s
4.3.5. Europese Unie
- Het Europees Kader voor Staatssteun

e Het decreet betreffende het economisch ondersteuningsbeleid van 31 januari 2003 is geconcipieerd als

kaderdecreet dat maximaal is afgestemd op de geldende Europese staatssteunregels. Het Europese kader is
sindsdien echter op verschillende punten gewijzigd, zodat een update van het decreet noodzakelijk wordt.
Deze bijsturing past in het kader van de administratieve lastenverlaging en vereenvoudiging en verhoogt de
transparantie van de regelgeving. Bovendien wordt op deze manier een maximale ondersteuning van
ondernemerschap en ondernemen mogelijk.

e Juridisch gezien is dit probleem opgevangen aangezien wordt verwezen naar de relevante Europese

regelgeving met inbegrip van “alle latere wijzigingen”. De tekst van het decreet vermeldt echter vaak nog de
oude grenzen, terwijl die dus eigenlijk al vervangen zijn door andere grenzen. Dat is niet alleen verwarrend
maar beperkt bovendien ook in een aantal gevallen de optie voor de VlIaamse overheid om gebruik te maken
van alle mogelijkheden die het Europese kader theoretisch biedt. Hieraan zal geremedieerd worden.
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5.2 Themabeleid
5.2.1 Klimaatbeleid
(1) SD: We dringen de broeikasgasuitstoot terug en maken tegelijk werk van een adaptatiebeleid
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Vlaanderen zal er, conform de Pact 2020 doelstelling, voor zorgen dat de CO2-emissie tegen 2020 gedaald is
overeenkomstig de Europese aangegane verbintenissen. Alle sectoren en beleidsvelden zullen hiervoor hun
verantwoordelijkheid moeten opnemen.

(2) OD: De Belgische doelstellingen in het kader van het EU energie-klimaatpakket worden verdeeld.

Het internationale kader en het EU klimaatbeleid zijn een leidraad voor het hele Vlaamse beleid. Ik wil de
afspraken met de andere betrokken overheden over de verdeling van de Belgische inspanningen in het kader van
het EU energie-klimaatpakket afronden binnen een duidelijk tijdskader zodat de nodige maatregelen
voldoende snel kunnen starten. Omwille van de vele verbanden tussen de verschillende onderdelen zal ik er voor
ijveren dat de onderhandelingen het pakket zoveel mogelijk in zijn geheel beschouwen en er op toezien dat
Vlaanderen een billijk en evenwichtig aandeel krijgt met betrekking tot het gehele pakket. VVoor de energie-
onderdelen van het pakket zal ik overleg plegen met mijn voor energie bevoegde collega, zoals mijn voor
energie bevoegde collega voor de klimaatgerelateerde onderdelen van de Europese energiedossiers met mij in
overleg treedt.

(5) OD: Het systeem van verhandelbare emissierechten wordt verder uitgebouwd

Ik zal bij de omzetting en implementatie van de herziene richtlijn emissiehandel streven naar “een level
playing field” en een zo groot mogelijke harmonisering binnen de EU. Zeker bij de ontwikkeling van de
Europese toewijzingsregels en de opstelling van regels met betrekking tot carbon leakage en benchmarking
moeten deze principes centraal staan. Bij de organisatie van de veilingen van missierechten, zal samenwerking
met andere Europese overheden onderzocht worden.

Leefmilieu
en natuur

Schauvliege

5.2. Themabeleid
5.2.2 Luchtbeleid

Het Pact 2020 stelt dat VIaanderen in 2020 even goed scoort als Europese economische topregio’s inzake
luchtkwaliteit. De gestage afname van de druk op milieu en natuur moet er voor zorgen dat het aantal gezonde
levensjaren dat verloren gaat als gevolg van milieuvervuiling, significant daalt. Aan deze doelstelling zal ik in de
komende legislatuur uitvoering geven door het uitwerken van een pakket beleidsmaatregelen voor het realiseren
van volgende strategische doelstellingen.

(9) SD: Vlaanderen voldoet aan zijn Europese verplichtingen inzake luchtkwaliteit
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(11) OD: Een nieuw NEC reductieprogramma wordt opgesteld en uitgevoerd in functie van de nieuwe

NEC plafonds voor zichtjaar 2020

De NEC-richtlijn legt de lidstaten van de EU vanaf 2010 absolute emissieplafonds op voor de
luchtpolluenten stikstofoxiden (NOx), zwaveldioxide (SO2), vliuchtige organische stoffen (VOS) en
ammoniak (NH3). Om het plafond voor SO2, NH3 en VOS te halen zal ik de geplande maatregelen
doorvoeren. Voor NOXx is er zowel voor stationaire als niet-stationaire bronnen een beleidstekort. 1k zal
hiervoor de impact van de milieubeleidsovereenkomsten en de Vlarem- en vergunningsvoorwaarden
opvolgen en bijsturen waar nodig. VVoor de niet-stationaire bronnen is voornamelijk de federale overheid aan
zet.

In het kader van de onderhandelingen over de nieuwe NEC-emissieplafonds streven we naar technisch en
economisch haalbare emissieplafonds en een evenwichtige verdeling van de inspanningen tussen de lidstaten
in functie van de kosten en baten. We stellen het NEC-reductieprogramma bij in het kader van de nieuwe
Europese richtlijn. En we vermijden normoverschrijdingen van de concentratie gevaarlijke stoffen in de
lucht. 1k zal een nieuw NEC-reductieprogramma opstellen en laten uitvoeren in functie van deze nieuwe
Europese richtlijn.

Voor ammoniak blijft een generiek beleid de beste aanpak zolang de achtergrondconcentratie van NH3 hoog
is. In het licht van de nieuwe NEC-emissieplafonds zal de optie ‘uitbreiding mits bewezen mestverwerking’
uit het mestdecreet geévalueerd worden.

(12) OD: Normoverschrijdingen van de concentratie gevaarlijke stoffen in de lucht worden vermeden

Ik zorg ervoor dat we significante stappen zetten in de richting van de doelstelling van Pact 2020 om de
gemiddelde jaarconcentratie aan fijn stof (PM10) met 25% te verminderen t.a.v. 2007, waarbij alle Europese
fijnstofnormen onverkort worden gerespecteerd en de jaargemiddelde concentratie van PM2,5 terug te
dringen tot 25 pg/m3.

De Europese richtlijnen inzake luchtkwaliteit stellen grenswaarden vast voor zwaveldioxide (SO2),
stikstofdioxide (NO2), fijn stof (PM10 en PM2,5) en lood (Pb).

Cruciale knelpunten worden vastgesteld voor PM10 (daggrenswaarden 2005) en NO2 (jaargemiddelde
grenswaarde 2010). Het uitstel dat Vlaanderen heeft
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aangevraagd voor het bereiken van de fijnstofnorm werd door de Europese Commissie geweigerd omdat de
geraamde concentratieniveaus en effecten van een aantal maatregelen niet in kaart is gebracht, waardoor het
niet duidelijk is of de grenswaarden in 2011 kunnen gehaald worden. Tevens merkte de Europese
Commissie op dat een aantal maatregelen niet in overweging zijn genomen of zich pas in een studiefase
bevinden.

e Om hierop een antwoord te bieden, zal ik bijkomende modellering laten uitvoeren en bijkomende
maatregelen uitwerken. 1k zal de focus van deze bijkomende maatregelen leggen op verkeersemissies. Het is
de bedoeling om op basis van de ervaringen met het actieplan Antwerpen overleg op te starten met het Gents
Havenbedrijf om bijkomende acties (naast deze van het actieplan hotspots van 2007) vast te stellen en uit te
werken.

o |k streef naar een betere integratie met het ruimtelijk ordeningsbeleid, de bestaande premieregeling voor
roetfilters en andere maatregelen zal ik optimaliseren en ik zet ook in op een vergroening van de fiscaliteit
(zie verder). Diffuse emissies zullen worden aangepakt alsook zullen maatregelen naar houtverbranding
worden overwogen. De door te voeren maatregelen zullen VIaanderen ook toelaten de uitstelaanvraag voor
NOx te onderbouwen. De maatregelen zullen onverkort worden uitgevoerd waarmee ik een zichtbare stap zal
zetten in de verbetering van de luchtkwaliteit.

(14) OD: De luchtmeetnetten worden verder uitgebouwd in functie van de naleving van de Europese
richtlijnen en voor een betere bescherming van de volksgezondheid

e \Voor een goede uitvoering van het luchtbeleid is het belangrijk te beschikken over relevante en betrouwbare
meetgegevens om gerichte maatregelen te kunnen nemen. De Vlaamse Regering zal de nodige middelen
voorzien om de luchtkwaliteitsmeetnetten aan te passen, en daar waar nodig, te vernieuwen en uit te breiden
om tegemoet te komen aan de nieuwe en strengere (kwaliteits)vereisten van de recente geintegreerde
Europese kaderrichtlijn lucht (2008/50/EG).

Bij het meten van de luchtkwaliteit zal de VVIaamse Regering verder aandacht besteden aan de chemische
karakterisering en het bronnenonderzoek van fijn stof in gebieden met verhoogde concentraties. Fijn stof
bestaat uit verschillende polluenten met uiteenlopende impact op de gezondheid. Een goede kennis van de
samenstelling is nodig om die maatregelen te kunnen selecteren die voor de volksgezondheid de grootste
winst betekenen. In diezelfde optiek zal in stedelijke omgevingen het fijn stof meetnet van de VMM verder
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worden geheroriénteerd.

o Door screening van stikstofdioxide in stedelijke omgevingen zullen de plaatsen met een hoog risico op

overschrijding van de Europese grenswaarde (van kracht vanaf 2010) nauwkeurig in kaart worden gebracht.

e Binnen het depositiemeetnet verzuring zal meer aandacht besteed worden aan het opvolgen van de
ammoniakconcentraties omdat ammoniak niet enkel een belangrijke bijdrage levert in de
verzuringsproblematiek, maar ook een belangrijke aandeel blijkt te hebben in de fijn stof vervuiling.

e Bijkomende metingen en modelleringen zullen uitgevoerd worden om de zones van overschrijding voor een
aantal zware metalen en PAK’s die opgenomen zijn in de vierde Europese dochterrichtlijn (2004/107/EG),
voldoende nauwkeurig te omschrijven en gerichte maatregelen te kunnen nemen.

e Inaanvulling op de meetinspanningen zal de Vlaamse Regering er over waken dat de bestaande
luchtkwaliteits- en interpolatiemodellen, en emissie-inventarissen verder worden geoptimaliseerd.

o De bestaande intergewestelijke samenwerking (0.a. de codrdinatie tussen de gewesten van de SMOG
maatregelen bij verontreinigingspieken) wordt verder uitgebouwd.

Leefmilieu
en natuur

Schauvliege

5.2.3 Integraal waterbeleid
(15) SD: Het beleid en het beheer van de watersystemen worden verbeterd en geént op een integrale visie
en op kennis van de watersystemen

In het decreet Integraal Waterbeleid van 2003 werd de Europese kaderrichtlijn Water omgezet in Vlaamse
regelgeving. In uitvoering van het decreet werden de overlegstructuren voor een geintegreerd VIaams
waterbeleid en -beheer in het leven geroepen.

(18) SD: De goede ecologische toestand van oppervlaktewater en de goede toestand van het grondwater
worden bereikt binnen de voorziene termijnen

e Het Pact 2020 vermeldt als een van de leefmilieudoelstellingen het bereiken van een goede ecologische
toestand voor de meeste VIaamse waterlopen tegen 2020.
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Ook de goede kwalitatieve en kwantitatieve toestand van het grondwater moet — in uitvoering van Europese
richtlijnen — worden gerealiseerd. De milieukwaliteits-normen voor oppervlakte- als grondwater worden nog
voor de goedkeuring van de stroomgebiedbeheerplannen vastgesteld.

De correcte omzetting van de Europese dochterrichtlijn Prioritaire Stoffen (2008/105/EG) zal ik tijdig
realiseren.

Ik zal de investeringen in waterzuivering onverdroten verder zetten en ook middelen vrij maken voor
structuurherstel van de waterlopen om de ecologische toestand te verbeteren.

(23) OD: De schade door overstromingen wordt maximaal voorkomen en beperkt

De Europese Overstromingsrichtlijn (2007/60/EG) moet omgezet worden in de Vlaamse wetgeving. In een zo
vroeg mogelijk stadium ramen we de financiéle en ruimtelijke behoeften hiervoor, vertrekkend van de
multifunctionaliteit van de ruimte. De overstromingsgevaarkaarten en —risicokaarten worden binnen de door
Europa opgelegde termijnen opgesteld.
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5.2.4 Afvalstoffen- en materialenbeleid
(26) OD: Maximaal stimuleren van recyclage van afvalstoffen

Meer gebruik van gerecycleerde afvalstoffen

De kaderrichtlijn Afvalstoffen definieert al een aantal criteria voor bijproducten en end-of-waste. We zullen
deze systemen op elkaar afstemmen tot één eenvoudig te hanteren afwegingskader om het onderscheid tussen
afvalstoffen en producten te maken. De huidige regelgeving rond secundaire grondstoffen wordt in dit

kader geschoven. Dit kader moet enerzijds voldoende flexibiliteit bieden en anderzijds voldoende
kwaliteitsborging en milieubescherming.

We beschikken in Vlaanderen over heel wat expertise rond het inzetten van secundair materiaal. Om het
gebruik ervan te maximaliseren worden typebestekken aangepast en worden de diverse overheden actief
gestimuleerd. De Vlaamse overheid vervult hierbij maximaal haar voorbeeldfunctie, onder meer via de
hoogwaardige inzet van secundaire grondstoffen voor infrastructuurwerken en gebouwen, het gebruik van
compost in groenbeheer, de mogelijkheid om biomassa te telen op (verontreinigde) gronden in
overheidsbeheer, ...
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(27) OD: De niet te vermijden lekstromen maximaal sturen naar de meest performante
verwerkingsmethode

Naar een integrale invulling van de eindverwerkingscapaciteit
¢ Nade implementatie van de Kaderrichtlijn in 2010 staat Vlaanderen voor de uitdaging enerzijds
concurrentieel te zijn en te blijven binnen een meer open Europese markt en niet te recycleren afvalstoffen
aan te wenden als energiebron en anderzijds geen overcapaciteit te creéren.

o Daartoe moeten we kunnen blijven beschikken over een performante verbrandingscapaciteit met een zo hoog
mogelijk energetisch rendement en die afgestemd is op het VIaamse aanbod van te verbranden afvalstoffen.
Prioriteit moet gegeven worden aan het maximaal benutten van bestaande verbrandingscapaciteit alvorens
nieuwe capaciteit te creéren.

e Voor de invulling van de nodige capaciteit worden de volgende criteria gehanteerd: milieu-impact, maximale
aanwending van energie en warmte, transportmodi voor aan- en afvoer van afvalstoffen, ligging ten opzichte
van de plaats van productie van de te verwerken afvalstoffen, en het vermijden van monopolievorming.

e De volledige VIaamse eindverwerkingscapaciteit moet steeds binnen het wijzigend Europees
afvalverbrandingskader en de verruiming naar duurzaam materialenbeleid bekeken worden.
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5.2.5 Beleid bodem en natuurlijke rijkdommen
Bodemverontreiniging
(35) OD: Bijdragen aan het voorkomen van bodemverontreiniging

Preventie van bodemverontreiniging is cruciaal. Het reduceert de kans op verontreiniging, op mogelijke schade
aan mens of milieu en op latere kosten inherent aan bodemsanering. In het ontwerp van de richtlijn Industriéle
emissies wordt vooropgesteld dat exploitanten van een aantal risico-inrichtingen een nulonderzoek moeten
uitvoeren. Deze zijn ook interessant bij de toetsing van latere bodem-verontreiniging. Vanuit efficiéntieoogpunt
integreren we deze onderzoeken in de periodieke bodemonderzoeken en in het grondeninformatieregister en
behandelen we ze conform de vigerende procedures. Accidentele verontreinigingen moeten sneller en goedkoper
weggewerkt worden via de aanpak “schadegevallen”.

(39) OD: Verfijning van het onderzoeks- en saneringsbeleid
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Op oude industrieterreinen of in stedelijke omgeving hebben diverse verontreinigingen zich vaak vermengd,
waardoor sanering van een individuele grond geen wezenlijke oplossingen aanreikt. We werken hiervoor een
specifieke aanpak uit, die mee invulling moet geven aan de doelstellingen van de Kaderrichtlijn Water voor
grondwater.

Bodemaantasting
Natuurlijke rijkdommen

Oppervlaktedelfstoffen zijn onontbeerlijke grondstoffen voor diverse economisch en maatschappelijk
belangrijke sectoren. In uitvoering van het regeerakkoord en doorbraken 2 en 5 van Vlaanderen in Actie wordt
het beleid inzake natuurlijke rijkdommen verder uitgebouwd en uitgevoerd.

(49) SD: Het EU Grondstoffeninitiatief (2008) wordt aangegrepen om het Vlaamse delfstoffenbeleid beter
te onderbouwen in het ruimere Europese kader

Het EU Grondstoffeninitiatief vormt het Europees beleidskader voor het VVIaamse
oppervlaktedelfstoffenbeleid. Het scheppen van betere raamvoorwaarden voor de ontginning van grondstoffen
binnen de EU en het bevorderen van een efficiént gebruik van grondstoffen alsook recyclage zijn twee
belangrijke pijlers van deze strategie.

(53) OD: De valorisatie van de diepe ondergrond wordt geregeld

e Voor de geologische opslag van CO2 rekent Vlaanderen erop belangrijke kennisopbouw te kunnen realiseren
via Europees gefinancierde demonstratieprojecten. Uit de kennisopbouw kunnen maatregelen vloeien
voor de reductie van broeikasgasuitstoot. Via een uitvoeringsbesluit op het decreet van 8 mei 2009
betreffende de diepe ondergrond wordt de valorisatie van de diepe ondergrond geregeld.

e Invoorbereiding van effectieve koolstofafvang en —opslag wordt werk gemaakt van een gestructureerd
overleg en kader met en tussen CO2-uitstotende bedrijven, transportnetwerken en potentiéle ondergrondse
bergingsplaatsen in binnen- en buitenland. Ook de participatie in buitenlandse projecten wordt onderzocht.

o |k faciliteer koude-warmte-opslag in de ondergrond gelet op de voorsprong in de ons omringende regio’s en
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het potentieel van de VVlaamse ondergrond voor de productie van groene warmte en koeling.
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5.2.6 Biodiversiteitsbeleid

(54) SD: Inzake biodiversiteit kan Vlaanderen in 2020 de vergelijking met de Europese economische
topregio’s aan. We werken ambitieus aan het behoud, het herstel en de versterking van de biologische
diversiteit. Via een gericht beleid moeten alle Vlamingen in hun directe omgeving beschikken over een
basisnatuurkwaliteit.

(55) OD: Vlaanderen zal, in uitvoering van de Europese regelgeving, de instandhoudingsdoelstellingen
opmaken en tegen 2015 zal het grootste deel van de maatregelen die nodig zijn om de
instandhoudingsdoelstellingen te realiseren, effectief in uitvoering zijn.

e In uitvoering van de Europese regelgeving en het Natuurdecreet zal Vlaanderen ecologische doelen of

instandhoudingsdoelstellingen (IHD) opmaken voor alle vogel- en habitatrichtlijngebieden. IHD moeten
tegen eind 2010 worden opgemaakt voor deze specifieke gebieden (S-IHD) die een gebiedsgerichte vertaling
zijn van de IHD geformuleerd op gewestniveau (G-IHD).

o Deze gewestelijke instandhoudingsdoelstellingen omvatten de doelstellingen en voorwaarden om te komen

tot een gunstige staat van instandhouding voor alle Europees te beschermen habitats en soorten. Daarbij
wordt prioriteit gegeven aan de habitatrichtlijngebieden.

e Bij de opmaak van S-IHD wordt bijzondere aandacht gegeven aan het al lopende overleg- en

communicatieproces met de belangengroepen en de samenwerking met andere administraties. Uiterlijk zal
tegen 2015 het grootste deel van de maatregelen die nodig zijn om de instandhoudingsdoelstellingen te
realiseren, goedgekeurd en effectief in uitvoering zijn via het vernieuwde instrument van de
natuurrichtplannen.

o De projecten focussen op een complementaire inzet van gerichte verwerving door overheid en

terreinbeherende verenigingen, (natuur)inrichting, beheerovereenkomsten, vergoedingen aan eigenaars en

gebruikers, sensibilisering en concrete samenwerking, bv. in (agro)beheergroepen. Het instrumentarium zal
uitgewerkt worden in een instrumentensyllabus. Het INBO zorgt voor de wetenschappelijke ondersteuning
bij het uitwerken van de doelstellingen.

o Ditinstandhoudingsbeleid moet leiden tot een toename van het aantal habitats en soorten van Europees

belang die zich in een goede staat van instandhouding bevinden, van het aantal beschermde gebieden waarin
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de milieukwaliteit verbeterd is, en van het aantal gebieden / habitats met een betere onderlinge verbinding.

(60) OD Vlaanderen zet maximaal in op samenwerking en integratie tussen beleidsvelden en sectoren met
het oog op het behoud, het herstel en de versterking van de biodiversiteit.

Ik zal in overleg met de landbouwsector en andere betrokken actoren de nodige stappen ondernemen met
betrekking tot de aanpak van de problematiek van ziekten bij in het wild levende dieren en voor landbouw
schadelijke organismen die ook in vrije natuur voorkomen.

Dit behelst in de eerste plaats het implementeren van de Europese regelgeving in een wettelijke basis op
Vlaams niveau. Daarnaast zal ook een operationeel kader worden uitgewerkt met het oog op het uitvoeren
van de nodige maatregelen in de praktijk.

(61) SD: Het natuur- en bosbeleid is gebaseerd op een degelijke wetenschappelijke onderbouwing. Alle
biodiversiteitsdata zijn beschikbaar via één informatie- en datacentrum.

Er is nood aan betrouwbare gegevens en een duidelijke consensus over de methoden die worden toegepast
om tot maatschappelijk gedragen besluitvorming te komen. Het onderzoek dat door het INBO moet worden
uitgevoerd moet voldoende beleidsrelevant zijn, rekening houden met de beleidsprioriteiten en afgestemd zijn
met de programma’s van andere onderzoeksinstellingen. Om deze elementen te garanderen/faciliteren wordt
er structureel overlegd met zowel de beleidsmakers, de maatschappelijke actoren die de gevolgen
ondervinden van het natuur- en bosbeleid, en de onderzoekswereld.

In uitvoering van de EU Habitatrichtlijn zal VIaanderen in samenspraak met alle betrokken
overheidsinstanties een surveillance programma opzetten om te rapporteren over de Natura 2000 gebieden en
over de staat van instandhouding van de Natura 2000 habitats en soorten.

Van deze opdracht wordt gebruik gemaakt om een monitoringsysteem te ontwikkelen. Dit gebeurt via een
stappenplan in de periode 2010 — 2012 volgens de leidraad “Ontwerp en evaluatie van meetnetten voor het
milieu- en natuurbeleid”. Hierbij wordt optimaal afgestemd met andere wettelijk noodzakelijke vormen van
biologische monitoring, ondermeer deze in het kader van de Kaderrichtlijn \Water en de evaluatie van in de
landbouwsfeer werkzaam zijnde beleidsinstrumenten die er op gericht zijn het verlies aan biodiversiteit tegen
te gaan of ze terug te herstellen.
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(68) OD: Vlaanderen zorgt voor de effectieve uitvoering van het Ruimtelijk structuurplan VIaanderen
met als doelstelling inzake natuur, bos en groen de afbakening van extra 38.000 ha natuurgebied en
10.000 ha bosgebied om zo te komen tot een samenhangend Vlaams Ecologisch Netwerk van 125.000 ha,
evenals de 150.000 ha verwevingsgebied.

In uitvoering van het RSV zal bijgedragen worden aan de afbakening van °...7 000 ha extra
bedrijventerreinen, de afbakening van 750 000 ha agrarisch gebied, extra 38 000 ha natuurgebied en 10 000
ha bosgebied en 150 000 ha natuurverwevingsgebied’ (cf. Regeerakkoord). Van de natuur-, bos- en overige
groengebieden moet uiteindelijk 125 000 ha onderdeel uitmaken van een samenhangend Vlaams Ecologisch
Netwerk (VEN). Via gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen (GRUP’s) zullen deze doelen gerealiseerd
worden.

Afbakeningsprocessen zullen rekening houden met de gewestelijke instandhoudings-doelstellingen en de
speficieke instandhoudingsdoelstellingen voor de habitat- en vogelrichtlijngebieden. In die zin zal ook de
timing van de opmaak van GRUP’s van die aard zijn dat het realiseren van de instandhoudings-doelstellingen
niet in het gedrang komt. Zoals bepaald n.a.v. de besluitvorming van het Wildschadebesluit zal op basis van
overleg tussen het Agentschap Natuur en Bos en het Departement Landbouw en Visserij een geactualiseerde
kaart van de historisch permanente graslanden opgemaakt worden, en zal een lijst van bijzonder waardevolle
historische graslanden voor eind 2009 voor vaststelling aan de Vlaamse regering worden voorgelegd als
sluitstuk van de effectieve bescherming van poldergraslanden.
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5.2.7 Beleid lokale leefkwaliteit
Hinder

(71) OD: Prioritaire knelpunten inzake weg- en spoorverkeerslawaai worden aangepakt

Na de opmaak van geluidsbelastingkaarten werken we, waar nodig in samenwerking met de ministers
bevoegd voor andere relevante beleidsdomeinen (Mobiliteit en Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening, ...),
geluidsactieplannen uit die concrete maatregelen treffen voor de aanpak van hinder door omgevingslawaai,
met prioriteit voor de zwaarste knelpunten.

Het doel is het aantal mensen dat wordt blootgesteld aan hoge geluidsniveaus van verkeerslawaai (weg,
spoor) in bestaande situaties te laten verminderen en voor nieuwe situaties een aanvaardbaar niveau te
garanderen. We realiseren bovendien een verbetering van de geluidssituatie in het stedelijk gebied. De
tweede fase van de richtlijn omgevingslawaai waarbij meer infrastructuren en agglomeraties aan bod komen
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wordt uitgevoerd.
(74) OD: We bouwen de stiltegebieden verder uit

Het beleid rond stiltegebieden spoort samen met de doelstellingen van de Europese richtlijn en kreeg de laatste
jaren verder vorm met het ontwikkelen van het kwaliteitslabel Stiltegebied. Nog in 2009 worden deeerste
kwaliteitslabels uitgereikt. Nieuw is de ontwikkeling van een visie en beleid rond stille zones in de Stad.

Milieu en Gezondheid
(82) OD: We voeren een geintegreerd horizontaal beleid voor de prioritaire milieugezondheidskundige
onderwerpen van de VlIaamse regering

o Door een gebrek aan voldoende wetenschappelijke gegevens zijn de nadelige gevolgen van een aantal milieu-
en gezondheidsrisico’s moeilijk in te schatten. Ik investeer daarom verder in gefocuste wetenschappelijke
beleidsvoorbereidende studies als basis voor concrete beleidsaanbevelingen en —acties waarbij positieve en
negatieve consequenties van de voorgestelde beleidsalternatieven worden afgewogen en voorzien wordt in
afdoende participatie. De inhoudelijke prioriteiten worden gealigneerd met internationale actieplannen en
verklaringen aangevuld met prioriteiten specifiek voor Vlaanderen zoals verkeer en gezondheid.

¢ Inlijn met Europa wordt werk gemaakt van een strategie om de gevolgen van endocriene stoorstoffen in
Vlaanderen te reduceren tot een maatschappelijk aanvaardbaar niveau of zelfs te voorkomen. De strategie
moet een duidelijke beleidsvisie en strategisch kader scheppen voor een efficiénte en doeltreffende aanpak
waarbij niet alleen preventief maar ook curatief wordt gehandeld.

(83) OD: We zetten concrete beleidsacties op voor de gekende en nieuwe gebiedsgerichte knelpunten rond
milieu en gezondheid in VVlaanderen
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5.2.8 Mestbeleid

(85) SD: Het mestbeleid is een essentieel onderdeel voor het bereiken van een goede waterkwaliteit voor
Nen P. Een nieuw actieprogramma (2011-2014) in het kader van de Nitraatrichtlijn met behoud van
dederogatie draagt hiertoe bij.

o Ik wil het mestbeleid van de komende jaren voeren op basis van het Mestdecreet van 22 december 2006 dat
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onverkort verder wordt uitgevoerd. Ik wil daartoe de bijhorende uitvoeringsbesluiten vervolledigen en op
basis van een algemene evaluatie van het nieuwe mestbeleid waar nodig optimaliseren, o.m. betrekking tot de
boetes voor de overschrijding van de nitraatresiduwaarde waarvoor een wettelijke basis moet worden
gecreéerd.

e De huidige instrumenten om de mestproductie en het mestgebruik onder controle te houden (oordeelkundige

bemesting, aanpak aan de bron via nutriéntenarme voeders en nutriéntenemissierechten, mestverwerking en
export, opvolging van mesttransporten, ...) blijven van belang. Bij dit alles wordt ook een administratieve
vereenvoudiging nagestreefd.

¢ Binnen de nitraatrichtlijn zal ik voor Vlaanderen na evaluatie van de huidige derogatie een nieuw

actieprogramma en een verzoek aan de Europese Commissie tot verlenging van de derogatie uitwerken voor
de periode 2011-2014 .

e Waar noodzakelijk zal in afspraak met de VVlaamse minister van Landbouw verder gestreefd worden naar de

vereenvoudiging van de administratieve verplichtingen van de landbouwers.

e |k beschouw de staalname en analyse van het nitraatresidu als hoekstenen voor de opvolging van een

oordeelkundige bemesting. Daarom zal ik het wetenschappelijk onderzoek naar de decretaal opgelegde
verfijning van de nitraatresiduwaarde versnellen en vervolgens het normenkader differentiéren en het pakket
maatregelen verfijnen.

e Om de doelstellingen van de nitraatrichtlijn en de kaderrichtlijn water te halen, is een verdere daling van

de fosfaatconcentraties aangewezen. Ik zal onderzoeken welke maatregelen bijkomend kunnen genomen
worden om afspoeling en doorslag van fosfaat te verminderen Bestaande maatregelen zoals erosiebestrijding
worden meer doelgericht en gebiedsgericht ingezet.

(86) OD: Een nieuwe actieprogramma wordt uitgewerkt voor het verkrijgen van een derogatie voor de
periode 2011 — 2014

In de loop van 2010 wordt werk gemaakt van een nieuw actieprogramma dat tot doel heeft de huidige derogatie
door Europa verleent tot eind 1010 te verlengen voor de periode 2011-2014.
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5.3 Slagkrachtige overheid
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en natuur

5.3.3 Beleidsonderbouwing
(108) OD: Milieurapportering: de vinger aan de pols van het beleid

In uitvoering van het decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid worden eind 2009 de
resultaten voorgesteld van het scenariorapport ‘MIRA-S 2009, Milieuverkenning 2030°. Dit rapport geeft
inzicht hoe het milieu in Vlaanderen de komende decennia kan evolueren in functie van de beleidskeuzes die
Vlaanderen nu maakt. Het rapport wordt uitgewerkt op een gemeenschappelijke basis met het NARA 2009,
Natuurverkenning 2030.

Ook de bevindingen uit deze rapporten zal ik gebruiken als onderbouwing van de beleidskeuzes die de
komende jaren gemaakt worden in het milieu- en natuurbeleid, maar ook om de integratie van
leefmilieudoelstellingen in andere beleidsdomeinen te bepleiten. Voorbeelden daarvan zijn de adaptatie aan
een wijzigend klimaat en de verbetering van de algemene luchtkwaliteit in VVlaanderen.

De evaluatie van het lopende milieubeleid en van de (milieu)doelstellingen uit het Pact 2020, de
Lissabonstrategie enz. zal worden geént op wetenschappelijk welonderbouwde indicatoren. VVoortbouwend
op de mededeling ‘GDP and Beyond’ van de Europese Commissie en in het licht van een vergroening van
onze economie, zal daarbij bijzondere aandacht gaan naar de meting van vooruitgang in een veranderende
wereld, waarbij naast louter economische indicatoren (bv. BBP) ook milieu-indicatoren worden betrokken.

(109) OD: Het concept ‘ecosysteemdiensten’ wordt verder onderzocht

Het concept “ecosysteemdiensten” (ESD) verschaft een nieuwe, frisse kijk op de interacties tussen
maatschappij en natuur. Het vernieuwende aspect is dat natuur en bos als een noodzakelijke bondgenoot voor
een duurzame samenleving en de economie wordt aanzien.

De ecosysteemdienstbenadering is een veelbelovend hulpmiddel om gewenste maatschappelijke ‘win-win’ of
‘trade-off” situaties te identificeren voor een multi-functionele open ruimte in Vlaanderen en het levert een
waardevol kader om actoren met verschillende interesses bij elkaar te brengen. Het kan ook conceptueel
bijdragen aan de vergroening van de economie.

Er gebeurt een analyse van de ecosysteemdiensten in VVlaanderen en het concept zal in al de beleidsdomeinen
die het landgebruik in de open ruimte beinvloeden,
geintroduceerd worden, wat in lijn is met de Europese benadering.
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e Erisnood aan een degelijk vergoedingensysteem voor zij die deze diensten helpen leveren. De bestaande

maatregelen (beheersvergoedingen, gebruikerscompensatie...) dienen daarbij meer doelgericht te worden
bijgestuurd mede in het kader van PDPO 2012-2016.
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5.3 Slagkrachtige overheid

5.3.4 Beleidsuitvoering

Milieuhandhaving, Milieuschade- en Crisisbeheer
(113) OD: Het Milieuschadedecreet wordt uitgevoerd

De uitvoering van het Milieuschadedecreet wordt maximaal afgestemd op de uitvoering van het
Milieuhandhavingsdecreet. Met het oog op de concrete toepassing en verdere duiding van het
Milieuschadedecreet, wordt een Leidraad Milieuschade opgesteld. Waar nodig wordt het Milieuschadedecreet
verder geimplementeerd via uitvoeringsbesluiten en wordt er een aangepast economisch instrumentarium
ontwikkeld, bv. op het vlak van waardebepalingstechnieken. Tweejaarlijks zal een rapport over de toepassing
van het MSD worden bezorgd aan de Vlaamse Regering, en in 2013 volgt een nationaal evaluatierapport voor de
Europese Commissie.

Erkenningen

Het VIaams Regeerakkoord bepaalt dat de Europese en internationale afspraken moeten worden nagekomen.
De focus wordt gelegd op een tijdige, correcte en werkbare vertaling van de Europese verplichtingen.
Verschillende van onze Vlaamse erkenningen zijn gevat door de Europese dienstenrichtlijn van 12 december
2006. Het decreet van 27 maart 2009 houdende wijziging van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de
milieuvergunning, wat betreft de aanvulling met een regeling inzake erkenningen, en houdende wijziging van
diverse andere wetten en decreten, stelt inmiddels het kader vast waarbinnen deze richtlijn in Vlaams recht zal
worden omgezet.

(116) SD: De Europese dienstenrichtlijn wordt tijdig omgezet.
(117) OD: Een nieuwe erkenningenreglementering wordt door de Vlaamse regering vastgesteld

Op heel korte termijn zal de VIaamse Regering ter implementatie van de richtlijn 2006/123/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 betreffende diensten op de interne markt een
nieuwe erkenningenreglementering vaststellen. Ze zal daarbij tot integratie van de verschillende bestaande
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erkenning-stelsels overgaan en hun procedures vereenvoudigen en eenvormig maken.

Optimalisering milieuregelgeving en —procedures 51
(122) OD: We realiseren een viotter toepasbare regelgeving voor milieubeoordeling van plannen en
projecten
(124) OD: De milieuhygiénewetgeving wordt geactualiseerd, geoptimaliseerd en vlotter toegankelijk 52
gemaakt
o Een wezenlijk bestanddeel van de milieuregelgeving vormt het milieuhygiénerecht dat grotendeels vervat is
in het milieuvergunningendecreet en de titels | en 1l van het VLAREM. Ondanks de verdiensten van deze
reguleringsinstrumenten en het feit dat deze een Europese voorloper betekenden op het vlak van integratie
van regelgeving, wordt het VLAREM door de rechtsonderhorigen nog te vaak ervaren als omvangrijk,
ingewikkeld en niet altijd evenredig aan het gestelde doel.
e De vergunnings- en meldingsplicht wordt verder geoptimaliseerd vanuit de doelstelling dat de criteria
maximaal representatief moeten zijn voor de potenti€le risico’s en hinder voor elke soort van inrichting. Eind
2009 wordt een grondige studie opgestart naar de verdere aanpassing van de indelingslijst van titel | van het
VLAREM. Over de vraag voor welk type van inrichting in de toekomst nog de vergunnings- of
meldingsplichtig moet gelden, zal overleg worden gepleegd met de doelgroepen (0.a. via Minaraad en de
SERV). Er zal onderzocht worden hoe we het decretaal voorziene vergunningskader voor mobiele installaties
in de praktijk kunnen realiseren.
e De milieuvoorwaarden verder worden geactualiseerd in functie van nieuwe Europese regelgeving, Beste
Beschikbare Technieken (BBT), reductieprogramma’s, technologische evolutie, efficiéntie en evenredigheid
met het nagestreefde doel.
e De procedurele bepalingen worden waar mogelijk in de komende jaren aangepast met het oog op
vereenvoudiging en het bekomen van eenvormigheid. Daarbij wordt tevens gestreefd naar meer
rechtszekerheid voor de rechtsonderhorige en respect voor de verworven rechten.
e Het eindresultaat van de geplande herziening van de decretale (en eventueel de reglementaire) bepalingen
wordt geintegreerd in het DABM, dat moet uitgroeien tot een echt Vlaams Milieuwetboek.
Leefmilieu Schauvliege 5.3 Slagkrachtige overheid 55
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en natuur

5.3.7 Het VIaams beleid staat open tegenover de wereld
(142) SD: Vlaanderen is internationaal milieu-actief en verhoogt zijn deelname aan internationale
milieufora

¢ Op internationaal niveau is Vlaanderen actor en partner en streeft het een milieubeleid na dat tegelijk actief
en realistisch progressief is, met bijzondere aandacht voor de draagkracht van het milieu op wereldschaal en
de mogelijkheden van onze maatschappij en onze economie. Vlaanderen zet zich in om internationale
afspraken ook daadwerkelijk na te leven en wil deze afspraken laten sporen in de duurzame
ontwikkelingsdoelstellingen op lokaal, Europees en mondiaal niveau (EU, UNEP, UNECE, CSD, OESO).

o De regelgeving van de Europese Unie wordt tijdig en correct omgezet met aandacht voor een regeling die de

toepassing in Vlaanderen aanvaardbaar en werkbaar maakt. Vereenvoudiging van procedures en
stroomlijning van beoordelingsplichten met hoge kwaliteitseisen zorgen voor een efficiénte en rechtszekere
toepassing. Consequente afstemming met andere Lidstaten wordt doorgevoerd indien een hoog niveau van
bescherming van het milieu in internationale regelgeving is gegarandeerd.

o De milieuadministratie organiseert zich zo efficiént mogelijk op tijdige complete rapporteringen aan de
internationale en supranationale instellingen.

Cultuur

Schauvliege

OD 24: Vlaams Audiovisueel Fonds en het audiovisueel beleid blijven ondersteunen

In 2010 zal met het Vlaams Audiovisueel Fonds een nieuwe samenwerkingsovereenkomst worden
onderhandeld voor de periode 2011-2014. Daarin steken o.m.:

> De uitbouw van een stimuleringsfonds voor kwaliteitsvol televisiedrama (STIVO). Dat is voorzien in het
Regeerakkoord en moet voor goedkeuring aan de Europese Commissie worden voorgelegd. Het spreekt
voor zich dat de omroepen en andere spelers in de mediamarkt hierbij nauw zullen betrokken worden en
dat ik hierover overleg zal plegen en zal samenwerken met de minister bevoegd voor media.

> De promotie van Vlaanderen als filmlocatie via 'Location Flanders', zoals opgenomen in het
Regeerakkoord. Het VAF neemt momenteel de codrdinatie waar. Het is de bedoeling dat dit initiatief
wordt bestendigd via een cofinancieringformule.

> In functie van de beschikbare middelen zal ik nagaan of een voortzetting van het groeipad van de
subsidies aan het VAF tot de mogelijkheden behoort.

>

o Ook de toepasbaarheid van Cultuurinvest op de audiovisuele sector zal ik opnieuw onderzoeken (bij de
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aanmelding van Cultuurinvest bij de Europese Commissie werden door het VAF ondersteunde creaties zelfs
expliciet uitgesloten), teneinde bij te dragen tot een maximale financiéle slagkracht van deze sector.

e In het licht van de voortschrijdende globalisering zal ik bijzondere aandacht geven aan de internationale en de

supranationale context. Het is immers op deze niveaus dat veel van de voor Vlaanderen bindenderegelgeving
tot stand komt, zoals de Richtlijn Audiovisuele mediadiensten, de Mededeling van 26 september 2001
van de Europese Commissie 'over bepaalde juridische aspecten in verband met cinematografische en
andere audiovisuele werken' (die de grenzen van overheidssteun aan cinematografische werken vastlegt en
waarvan de geldigheids-duur recent werd verlengd tot 2012) en de culturele protocollen bij de
Vrijhandelsakkoorden die de EU met derde landen afsluit (meer hierover onder hoofdstuk Cultuur
Internationaal).

Welzijn,
volksgezond.
en gezin

Vandeurzen

SD 4: We sturen, stimuleren en ondersteunen de welzijns- en

gezondheidsactoren zodat ze kwaliteitsvolle zorg bieden in een aangepaste infrastructuur, voortdurend
innoveren, een inclusieve aanpak bevorderen en duurzaam te werk gaan.

OD 4.4: We realiseren de ViA-doorbraak “Medisch Centrum Vlaanderen” om zo de innovatie in de
welzijns- en gezondheidszorg te stimuleren.

Internationale valorisatie

e Een task force moet erop toezien dat de VIaamse voortreffelijkheid op het vlak van gezondheidszorg

internationaal gevaloriseerd wordt.

e Dit sluit ook aan bij de doelstellingen van het voorstel voor een Europese richtlijn betreffende de

toepassing van de rechten van patiénten bij grensoverschrijdende gezondheidszorg. Het juridisch kader dat
dit voorstel wil creéren betreft niet enkel de dekking van kosten voor zorg in een andere lidstaat dat waar men
sociaal verzekerd is maar ook, ter garantie van de kwaliteit en veiligheid van zorg, de installatie van
gemeenschappelijke beginselen voor alle EU-gezondheidsstelsels (patiéntenrechten) ter garantie van
kwaliteit en veiligheid van zorg.

e Bovendien voorziet het een kader voor uitgebreide samenwerking tussen de lidstaten op het vlak van

gezondheidszorg. Zo moeten zij bijvoorbeeld elkaars medische voorschriften voor geneesmiddelen erkennen
en kan de Europese Commissie zogenaamde referentienetwerken erkennen, een Europees netwerk voor de
evaluatie van gezondheidstechnologie oprichten en regulerend optreden om e-health-initiatieven operabel te

maken.
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De verdere evolutie van het wetgevingsproces van deze aankomende richtlijn en zijn implementatie behoort
dus zeker tot de prioritaire aandachtspunten. Te allen tijde moeten de evoluties op het vlak van transnationaal
patiéntenverkeer in de Vlaamse ziekenhuizen van nabij opgevolgd worden en moet er, meer in het algemeen,
voor alle scenario’s voor internationale valorisatie over gewaakt worden dat de kwaliteit,de toegankelijkheid
en de betaalbaarheid van zorg voor de eigen bevolking niet in het gedrang komt.

Daarnaast zullen we onze medische kennis aanwenden om in onze partnerlanden de millenniumdoelstellingen
rond gezondheidszorg mee te helpen realiseren.

Welzijn,
volksgezond.
en gezin

Vandeurzen

SD 5: We bevorderen bij de overheid en bij de welzijns- en gezondheidsactoren de aandacht en het
initiatief voor een meer efficiénte en effectieve werking om zo met dezelfde middelen meer zorg te creéren.
OD 5.4: We willen een vernieuwd kader voor inspectie en toezicht initiéren om zo de voorzieningen
maximaal te ondersteunen bij het bepalen en realiseren van een cliéntgericht kwaliteitsbeleid.
Openbaarheid, transparantie en toegankelijkheid

Inspectieresultaten of resultaten van het gevoerde kwaliteitsbeleid bekendmaken aan het publiek laat de
burger, cliént of potentiéle gebruiker toe een geinformeerde keuze te maken binnen het VVIaamse zorgaanbod.
We willen daar dan ook in overleg met de sector werk van maken in deze legislatuur. Een dergelijke
openbaarheid past binnen het streven naar transparantie en openheid, niet alleen van de Vlaamse overheid
maar ook en vooral van de voorzieningen die een plaats claimen in een kwaliteitsvol zorgaanbod.

Het openbaar maken van dergelijke gegevens kan het vertrouwen van de burger in overheid en voorzieningen
vergroten. We willen dus de voorzieningen stimuleren om zelf transparant te zijn over de kwaliteit van de
door hen verleende hulp- of zorgverlening. Het voorstel van richtlijn van de Europese Commissie
betreffende de toepassing van de rechten van patiénten bij grensoverschrijdende gezondheidszorg
beoogt het installeren van een informatieplicht voor zorgaanbieders (met inbegrip van zorginstellingen) met
betrekking tot ondermeer de resultaten van de verleende gezondheidszorg
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Onroerend
Erfgoed

Bourgeois

2. Meerdere partners zorgen voor het Onroerend Erfgoed
2.3Internationale samenwerking

De onroerend erfgoedzorg wordt steeds meer beinvloed door ontwikkelingen en beleidsbeslissingen op
supranationaal niveau. Regelmatig treedt een conflict op tussen de internationale regelgeving en de specifieke
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erfgoedsituatie in Vlaanderen (vb. oude ambachten en technieken mogen niet meer worden uitgeoefend
vanwege Europese veiligheidsvoorschriften).

e Door een actieve betrokkenheid bij de supranationale initiatieven en regelgeving kan de Vlaamse overheid

kansen voor onroerend erfgoedzorg aangrijpen en mogelijke negatieve effecten beperken. Ik laat mijn
administratie investeren in een proactieve opvolging van het Europese beleid en de regelgeving met een
invlioed op onroerend erfgoed. Mijn administratie maakt impactanalyses van ontwerpen van nieuwe
Europese regelgeving en zorgt voor een correcte en snelle omzetting naar Vlaamse regelgeving.

e |k zet in op de ondertekening en ratificatie van belangrijke internationale conventies zoals de Conventie van

Valletta. Samen met mijn collega bevoegd voor cultureel erfgoed, maak ik werk van de onderschrijving en de
toepassing ervan door Vlaanderen van de Conventie van Faro. Ik implementeer verder het Europese
Landschapsverdrag (Firenze, 2000).

Onroerend
Erfgoed

Bourgeois

3. De Vlaamse overheid schept de noodzakelijke voorwaarden voor de onroerend erfgoedzorg
3.1. Vernieuwde regelgeving als hefboom voor een adequaat onroerend erfgoedbeleid
b) Een vernieuwd archeologiebeleid

o Vooraleer over te gaan tot het onroerend erfgoeddecreet, wil ik eerst werk maken van een vernieuwd

archeologiebeleid. Ik zal mijn inzichten hierover op zo kort mogelijke termijn voorleggen aan de Vlaamse
Regering.

e Vooral moet de huidige regelgeving worden aangepast aan de normen die de Raad van Europa aanbeveelt.

Zo streef ik naar een actualisatie van het archeologiebeleid conform de bepalingen in het Verdrag van
Valletta. Op korte termijn onderneem ik de nodige stappen om het verdrag te laten ratificeren door het
Vlaams Parlement. Hierna volgt de effectieve implementatie van de beginselen van het Verdrag in de
Vlaamse regelgeving, onder meer met het nieuwe onroerend erfgoeddecreet.

Ik streef naar een overlegmodel waarin alle betrokken partners in een klankbordgroep hun bijdrage kunnen
leveren. Overleg is bijvoorbeeld nodig voor de wijze van financiering van het preventief archeologisch
onderzoek. Er wordt gezocht naar een werkbaar financieringsmechanisme waar iedere initiatiefnemer en
betrokkene zijn verantwoordelijkheid financieel zal opnemen ten aanzien van de zorg voor de bedreigde
archeologische erfgoedwaarden. Ik bekijk ook het toekomstige beleid inzake metaaldetectie.
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Onroerend Bourgeois 4. De onroerend erfgoedzorg speelt in op de maatschappelijke dynamiek 32
Erfgoed 4.2. Het raakvlak met andere beleidsvelden biedt kansen
d) Natuur, leefmilieu en landbouw
Het Europese Landschapsverdrag (Firenze, 2000) introduceerde het concept ‘landschapsplanning” om het
landschap niet alleen te beschermen, maar ook en vooral in te richten, te beheren en zo nodig te restaureren. Het
beheer van natuur- en bosgebieden kan in vele gevallen niet los worden gezien van het onroerend erfgoedbeheer.
Dat getuigt onder meer het samenwerkingsverband rond de archeologische, historische, landschappelijke en
natuurlijke waarden van het Meerdaalwoud en het Heverleebos.
4.3. Aandacht voor maatschappelijke vraagstukken 37
b) Energiebesparing en duurzaamheid
In Europa nemen de huishoudelijke en tertiaire sector meer dan 40% van het energieverbruik voor hun rekening.
Zowel het aantal gebouwen in deze sectoren als het energieverbruik per gebouw blijven stijgen. Daarom werden
dwingende en specifieke maatregelen vastgelegd in een Europese richtlijn betreffende het
verbeteren van de energieprestaties van gebouwen (EPBD of Energy Performance of Buildings Directive).
Binnenlands | Bourgeois 4 Strategische doelstelling: “Sterke en verantwoordelijke lokale besturen” 28
bestuur Operationele doelstellingen

A. Implementeren van de nieuwe organieke regelgeving voor de lokale besturen
4.3 Het financiéle luik van de organieke decreten implementeren

e Het ontwikkelen van moderne financiéle instrumenten voor de lokale besturen is wellicht een van de

belangrijkste uitdagingen voor de komende jaren. Beleidsmatig is dit uiterst belangrijk omdat duidelijke
financiéle rapporten over begroting en boekhouding het democratische debat binnen de lokale besturen
transparanter maakt.

e Het helpt om bepaalde beleidskeuzes en beslissingen beter te onderbouwen en het laat een betere rapportering

aan de Vlaamse en federale overheden toe.

o De financiéle rapporten moeten bovendien van dien aard zijn dat ze kunnen voldoen aan Europese

rapporteringverplichtingen.
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Binnenlands | Bourgeois 4 Strategische doelstelling: “Sterke en verantwoordelijke lokale besturen” 35
bestuur Operationele doelstellingen
B Gezonde financién als pijler voor efficiénte en bestuurskrachtige lokale en provinciale overheden.
4.13 Overleggen met de federale overheid
BTW
De BTW-regelgeving is in de eerste plaats Europees, de bevoegdheid federaal. VlIaanderen moet hier vooral het
volgende betrachten: een vermindering van het BTW-tarief voor overheidsinvesteringen en het creéren van een
permanent overlegforum met het oog op de transparantie en eenvormige toepassing van de BTW-regelingen
voor lokale besturen.
Binnenlands | Bourgeois 7 Strategische doelstelling: “Binnenlands Bestuur in Europees en internationaal perspectief” 42
bestuur
e De impact van de Europese regelgeving op Vlaanderen, de provincies en de lokale besturen is enorm.
Doordat deze regelgeving vaak complex is en niet altijd even toegankelijk, besteden we hier onvoldoende
aandacht aan. Bovendien maken we onvoldoende gebruik van de mogelijkheden die Europa biedt.
e lkneemin samenspraak met andere actoren zoals het Departement InternationaalVlaanderen, het VIaams-
Europees Verbindingsagentschap (Vleva), de VVSG, de VVP, initiatieven om de steden en gemeenten op dat
vlak te ondersteunen.
Bestuurs- Bourgeois 2 Een open en innovatieve overheid voor een betere dienstverlening 21
zaken 2.2 Open en luisterende overheid

2.2.1 Luisteren naar de samenleving
Behalve door de SAR’s wordt het Vlaamse ‘consultatiebeleid’ ingevuld door verschillende andere instrumenten:

- Reguleringsimpactanalyse (RIA): uit de jaarlijkse evaluatie van de RIA en uit de peer review
reguleringsmanagement van de OESO blijkt 0.a. dat er op vlak van consultatie van belanghebbenden bij de
opmaak van regelgeving nog ruimte voor verbetering is. Op dit ogenblik hanteren we immers alleen de
minimumnormen die Europa voorschrijft, waar VVlaanderen met zijn strategische adviesraden toch eigen noden
heeft. Ik zal daarom de meerwaarde onderzoeken van een Vlaamse consultatiecode.
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Bestuurs-
zaken

Bourgeois

4 Met ICT en e-government naar geintegreerde oplossingen
4.3 Technologie innovatie- en doelgericht inzetten
4.3.2 Naar een unieke ICT-hoofdarchitectuur voor overheden in Vlaanderen

e Een geintegreerde referentiearchitectuur voor processen, informatie en ICT is onontbeerlijk om te komen tot

schaal- en synergiewinsten. NORA, een instrument van de Nederlandse overheid dat architecturale modellen
en aanbevelingen voor architecturen bundelt, kan in dit kader als inspiratiebron dienen.

e Het Europees ‘interoperabilty framework’ legt eveneens een kader op waarbinnen de VVlaamse processen

en informatiestromen zich moeten plaatsen om vlot te kunnen samenwerken met andere lidstaten binnen
Europa.
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Bestuurs-
zaken

Bourgeois

5 Naar een klantgericht en beleidsondersteunend instrumentarium voor
administratieve vereenvoudiging, kwaliteitvolle regelgeving en procesen
informatiebeheer

5.1 Inzetten op administratieve vereenvoudiging

5.1.1 Verlagen van bestaande administratieve lasten via de actieplannen

e Bureaucratische belemmeringen, administratieve lasten en onnodig zware nalevingskosten van regelgeving

moeten we vermijden en afgeschaffen. Om een maximale administratieve vereenvoudiging door te voeren,
streef ik naar optimale samenwerking met e-government en naar meer aandacht voor de verstandige inzet van
ICT.

e In het licht van de Europese doelstelling voor administratieve lastenverlaging, maken alle

beleidsdomeinen van de Vlaamse overheid actieplannen met vereenvoudigingprojecten op. Daarbij baseren
zij zich in de eerste plaats op de uitgevoerde nulmetingen van administratieve lasten.

e Een actieplan is, naast structurele initiatieven, noodzakelijk om op niveau van een beleidsdomein gericht

aandacht te besteden aan kwaliteitsvolle regelgeving en administratieve vereenvoudiging. Een actieplan kan
inhoudelijk betrekking hebben op het opmaken van nieuwe regelgeving, het verbeteren, schrappen en
vereenvoudigen van bestaande regelgeving, algemene vereenvoudigingprojecten en op het uitbouwen van
structurele initiatieven.

o De actieplannen volgen we op via jaarlijkse voortgangsrapportages. Daarbij worden de al geleverde
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inspanningen van de nulmetingen gebruikt en wordt ernaar gestreefd om de strategische adviesraden hierbij
te betrekken.

e Tegelijkertijd wil ik in dialoog gaan met alle maatschappelijke actoren en zal er meer maatschappelijke
betrokkenheid in mijn beleidsvoorbereiding en beleidsuitvoering worden nagestreefd.

o |k maak zelf ook een actieplan op met projecten en structurele initiatieven die een beleidsdomein- en
bestuursniveauoverschrijdende vereenvoudiging beogen.

e |k zal erover waken dat aan de actieplannen een reductiedoelstelling verbonden wordt waardoor het uitvoeren
en opvolgen ervan tegen 2012 moet leiden tot een concrete vereenvoudiging voor de verschillende
doelgroepen. Daarbij zal ik ook aandacht besteden aan de projecten die prioritair zijn in het kader van de
Europese Dienstenrichtlijn.

5.2 Inzetten op kwaliteitsvolle regelgeving
5.2.1 Hervormen van RIA tot een meer doeltreffend instrument

Ik zal laten onderzoeken of de centrale kwaliteitsbewaking van de RIA binnen het
besluitvormingsproces kan worden versterkt naar analogie met de Europese aanpak.

5.3 Procesbeheer optimaliseren vanuit het perspectief van de klant
5.3.2 Kennis delen inzake procesbeheer

o |k zal structurele samenwerking en kennisdeling over entiteiten heen aanmoedigen om de resultaten van de
geleverde inspanningen op het gebied van procesbeschrijvingen te hergebruiken, te analyseren en te
optimaliseren.

o |k zal zorgen voor een platform dat informatie en instrumenten uit processen ter beschikking stelt. Hierbij zal
het project voor de Europese Dienstenrichtenlijn als piloot fungeren De uitgewerkte procesmodellen
fungeren ook als een managementinstrument waarmee diensten vergeleken worden.

5.3.4 Een loket voor burgers en bedrijven: optimaliseren vanuit perspectief van samenwerking

De Europese Dienstenrichtlijn 2006/123/EG specificeert als voorwaarden voor de realisatie van een
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eengemaakte Europese dienstenmarkt in 2010, het recht op informatie en het één-loket principe voor de
afhandeling van administratieve formaliteiten bij de overheid.
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Actiever deelnemen aan het Europese beleidsproces, pro-actief inspelen op de Europese beleidsagenda en de Vlaamse

aanwezigheid hierin versterken

Steden

Van den Bossche

Operationele doelstelling 9 : de samenwerking en het overleg met andere overheden en stakeholders
intensifiéren en intern afstemmen in functie van een beter geintegreerd en onderbouwd stedenbeleid

Brussel is de hoofdstad van Europa. Ondanks de aanwezigheid van Europa in Brussel en ondanks de centrale
positie in het hart van Europa, wordt Brussel als grootstedelijke metropool in Europa bedreigd. Het Vlaamse
stedenbeleid schrijft zich mee in de visie, de prioriteiten en de acties van het VIaamse beleid voor het
versterken van de band met Brussel en de Vlaamse Rand, zodat Brussel haar bedreigde positie als
grootstedelijke metropool binnen Europa kan herwinnen. De huidige beleidsinstrumenten van het Vlaams
stedenbeleid worden verder gezet en blijven toegankelijk voor de VGC en waar mogelijk en wenselijk
afgestemd op maat van de VGC.

Het Regeerakkoord stelt dat de VIaamse Regering een actieve aanwezigheidspolitiek zal voeren in Europees
en internationaal verband. Vlaanderen positioneert zich sterk in Europa en benut volop de kansen die het
Europese voorzitterschap biedt om een positieve beeldvorming van Vlaanderen kracht bij te zetten. Op die
manier wil ze een beleid voeren dat VIaanderen aansluiting geeft bij de kopgroep in Europa en voor de
toekomst van Vlaanderen zorgt.

Dat is ook de uitdaging voor het Vlaamse stedenbeleid. Steden liggen niet louter naast elkaar, ze zijn ook
onderling met elkaar verbonden. Door mensen. Door gelijkaardige problemen en vragen. En door kansen om
samen sterker te staan. Het VVlaamse Stedenbeleid ondersteunt en stimuleert de steden om Europees en
internationaal samen te werken. Om kennis en ervaring uit te wisselen, maar ook om zich op de internationale
kaart te zetten. In de eerste plaats wordt gedacht aan Nederland en de Benelux maar ook met andere landen
en internationale stedennetwerken (bv URBACT) wordt samenwerking gezocht. Het VIaamse Stedenbeleid
zal de rol op zich nemen om alle mogelijkheden van Europese fondsen en ontwikkelingskansen bestemd voor
stedelijke ontwikkeling te screenen en waar mogelijk te benutten.

Onder impuls van het Vlaamse Stedenbeleid wordt het ondersteuningsprogramma voor de steden verder
uitgebouwd, ondermeer met het oog op het verhogen van de competenties en het opbouwen van capaciteit in
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de steden. Initiatieven worden ondernomen om de Europese agenda voldoende alert te houden voor de noden
van de Vlaamse steden. Vandaar dat 0.m. het Charter van Leipzig, de post-Lissabonstrategie, de toekomst
van het cohesiebeleid na 2013, en allerhande groenboeken nauw opgevolgd worden. De regelgeving inzake
Europese aangelegenheden is complex. Dat is een hindernis voor steden om optimaal gebruik te maken van
de ontwikkelingsmogelijkheden die Europa hen biedt. Het antwoord daarop is ervoor zorgen dat Europa de
Vlaamse steden ontdekt. Dat gaat niet vanzelf, maar moet een handje geholpen worden door de VIaamse
Steden zelf op de agenda te plaatsen. De stuurgroep Europa, waar o0.a. het Vleva en het Kenniscentrum
Vlaamse steden deel van uitmaken, neemt de regie van de dit vraaggericht ondersteuningsprogramma op
zich.

Het Vlaams stedenbeleid zal uiteraard ook de federale ontwikkelingen inzake haar stedenbeleid binnen de
eigen federale bevoegdheden (bv fiscaliteit, veiligheid, regie der gebouwen, focal point EUKN,...) nauw
opvolgen.

Armoede

Lieten

SD 3.1. De overheid kiest expliciet voor een samenhangende strategie van armoede op termijn
OD 3.1.2. De strijd tegen armoede is een zaak van iedereen
3.1.2.1. Europa

Namens de Vlaamse Regering zal ik er verder op aandringen dat ook de post-Lissabonstrategie tot doel heeft
een wezenlijke bijdrage te leveren tot de uitroeiing van armoede en in het bijzonder: “kinderarmoede”.

28-29

Sociale
Economie

Van den Bossche

4.1. SD 1: Meer werk op maat van mensen
4.1.1. Maatwerken

Een analyse van de huidige maatregelen leert dat personen met ernstige arbeidsbeperkingen als gevolg van
lage scholing, langdurige werkloosheid (> 5 jaar) en psycho-sociale problemen, die net zoals personen met
een arbeidshandicap het verst van de arbeidsmarkt verwijderd zijn, niet gedefinieerd werden binnen de
Europese Groepsvrijstellingsverordening.

Dit is problematisch, omdat mensen met deze arbeidsbeperkingen naast rendementsverlies vaak een groot
gebrek aan arbeidsattitude hebben, waardoor een inschakelingstraject van 24 maanden (uiterst kwetsbare
werknemers) onvoldoende is een duurzame job te garanderen. Om dit belangrijk knelpunt op te lossen, is een
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indiceringsmethodiek op basis van objectieve criteria nodig.

o Inoverleg met de sector, het departement WSE en VDAB wordt een plan van aanpak opgemaakt om de

dialoog met de Europese Commissie aan te gaan met als doel de langdurige ondersteuning van deze groep
mensen mogelijk te maken, zoals vooropgesteld werd in het principeakkoord maatwerken.

Sociale Van den Bossche | 5. Streven naar sterke partnerschappen 45
Economie 5.3. Overheid
5.3.2. Europa
e Europese regelgeving schetst de krijtlijnen waarbinnen haar lidstaten kunnen werken. Naar aanleiding van de
nieuwe algemene Groepsvrijstellingsverordening, gepubliceerd op 6 augustus 2008 in het Europees
Publicatieblad, werden alle bestaande maatregelen binnen het beleidsdomein getoetst op basis van hun
overeenstemming met de Europese staatssteunreglementering.
e De analyse legde een aantal pijnpunten bloot die in de hervorming van de maatregelen zullen worden
opgevangen. Daar waar het huidige kader geen beleidsruimte biedt, wordt de dialoog met de Europese
Commissie opgestart.
e Erwordt werk gemaakt van een meer proactief beleid ten aanzien van Europa.
Wetensch. Lieten SD4 Vlaanderen internationale speler 30
onderzoek & OD1 Vlaanderen volwaardig partner in de Europese onderzoeks- en innovatieruimte
innovatie

Het gemeenschapsoctrooi

Het gemeenschapsoctooi zou een belangrijk stap voorwaarts betekenen voor de realisatie van een economisch
aantrekkelijk kader. De huidige procedure voor octrooiaanvraag met doorverwijzing naar de nationale
procedures, waarbij telkens de landstalen moeten gebruikt worden, leidt tot complexiteit en inefficiéntie. Dit is
een thema dat we op de Europese kalender zullen blijven plaatsen.

Voorbereiding nieuwe Lissabon-strategie
Vlaanderen zal een inbreng voorbereiden voor de post-2010 Lissabon-strategie voor het Comité van de Regio’s
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en voor de Commissie (lancering bevraging oktober 2009) en de Raad.

Brussel Smet SD 2 - Brussel voor Vlaanderen: leren uit de grootstedelijke ervaring en inspelen op de internationale 17
functie
o Door haar investeringen in de Brusselse samenleving zorgt de Vlaamse Overheid voor een expertiseopbouw
die ook in de rest van Vlaanderen kan worden toegepast en grijpt ze kansen om Vlaanderen in dit kruispunt
van Europa internationaal te verknopen en te profileren.
o Brussel is de hoofdstad van Vlaanderen en Europa. In deze grootstedelijke regio manifesteren
maatschappelijke evoluties en problematieken zich vaak eerder dan in andere Vlaamse steden en gemeenten.
Brussel is in dat opzicht een laboratorium voor Vlaanderen.
e Brussel is ook een poort op de wereld voor Vlaanderen. Brussel heeft als Europese hoofdstad een sterke
mondiale dimensie. Door Brussel te ondersteunen in zijn positionering als draaischijf en centraal knooppunt
van Europa wordt de rol van Vlaanderen als centrale Europese regio versterkt en kan Vlaanderen zich
profileren ten aanzien van de aanwezige internationale gemeenschap.
Gelijke Smet SD 15. Het gelijkekansenbeleid komt tot stand in samenwerking met verschillende partners en in een 42
kansen multilevelsetting.

OD 15.3. Vlaanderen heeft een verhoogde en actieve aanwezigheid binnen internationale instellingen die
voor haar belangrijk zijn, in het bijzonder voor de thema’s toegankelijkheid en handicap.

e Op het vlak van gelijke kansen gaat een belangrijke dynamiek uit van het supra- en internationale

niveau. Het is dan ook een belangrijke opdracht om deze evoluties van nabij op te volgen en op die
manier erop te kunnen inspelen.

e Zowel de Verenigde Naties, als de Europese instellingen (E.U. en Raad van Europa) spelen een grote rol in

de vormgeving van het gelijkekansenbeleid en de politieke vertaling van eisen en noden van kansengroepen.
Bovendien creéert de Europese regelgeving inzake gelijke behandeling en antidiscriminatie het kader
waarbinnen Vlaamse regelgeving ter zake moet uitgewerkt worden. Dezelfde redenering gaat op voor
internationale verdragen die moeten geimplementeerd worden in onze rechtsorde (vb. VN-verdrag voor
personen met een handicap).
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e Maar ook omgekeerd gaat er een dynamiek uit van Vlaanderen naar het internationale niveau. Gelijke Kansen
in VIaanderen neemt deel aan delegaties en is aanwezig op internationale fora. Daarnaast moet er
gerapporteerd worden over het VIaams beleid of worden lidstaten gevraagd input te geven in het kader van
nieuwe richtlijnen, aanbevelingen of resoluties.

o Deze wisselwerking maakt dat de opvolging van het internationale gelijkekansenbeleid en al wat erbij komt
kijken niet alleen interessant en nuttig is maar ook steeds essentiéler wordt.

e De huidige ‘internationale werking’ is zeer uitgebreid op het vlak van gender en in volle uitbouw voor
seksuele identiteit. Maar ook de andere gelijkekansen-thema’s dienen verder te worden ontgonnen, netwerken
moeten worden uitgebreid, enzovoort.

o Een eerste stap kan volgens mij gezet worden door de codrdinatie op Vlaams niveau in het kader van het VN-
Verdrag voor Personen met een Handicap aan Gelijke Kansen in VIaanderen toe te vertrouwen, met dien
verstande dat het VAPH bij deze codrdinatieopdracht wordt betrokken.

Onderwijs

Smet

SD 6 - De maatschappelijke verwevenheid van onderwijs met lokale, regionale en internationale
netwerken versterken
OD 6.6 De internationale dimensie van het onderwijs(beleid) verder vorm geven

e Op het vlak van het multilateraal beleid blijft de samenwerking met de Europese Unie (EU) mijn prioriteit.
De impact van de EU op het onderwijsbeleid wordt steeds groter. Enerzijds houden we bij de ontwikkeling
van ons onderwijsbeleid hoe langer hoe meer rekening met Europese ontwikkelingen. Anderzijds willen we
via een verstevigde aanwezigheid op Europese fora meer wegen op de Europese beleidsontwikkelingen.

¢ De Vlaamse vertegenwoordiging is ook verzekerd in de projecten en werkgroepen die de Raad van Europa
rond onderwijsaangelegenheden opzet. Het Education for All-programma en de uitvoering van de conclusies
van de Wereldconferentie van de UNESCO zal ik van nabij opvolgen.
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Werk

Muyters

I11. Hoe willen we concreet tot dit type arbeidsmarkt komen?
3.1. Uitwerken van een geintegreerde arbeidsmarktvisie
3.1.3. Een Vlaams Hervormingsprogramma voor de Lissabonstrategie post-2010
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e In 2010 zal het 10 jaar geleden zijn dat Europese staatshoofden en regeringsleiders op de Europese top te

Lissabon de ambitieuze strategische doelstelling hebben afgesproken om van de EU tegen het einde van het
decennium ‘de meest competitieve en dynamische kenniseconomie van de wereld’ te maken ‘die in staat is
tot duurzame economische groei met meer en betere banen en een hechtere sociale samenhang’.

o Tegelijkertijd beoogde de strategie de instandhouding en de modernisering van het Europees sociaal model,

onder meer door te streven naar volledige werkgelegenheid via een actief werkgelegenheidsbeleid. In 2010
werd een werkzaamheidsgraad van 70% van de totale bevolking vooropgesteld. VVolgens plan wordt de
nieuwe Lissabonstrategie aangenomen onder Spaans voorzitterschap op de voorjaarstop van maart 2010.

e Voor Vlaanderen is het essentieel dat de nieuwe strategie een duurzame strategie wordt, die duurzame groei

en jobs voor ogen heeft via duurzame en structurele hervormingen op economisch, milieu- en sociaal vlak.
Op het vlak van werkgelegenheid streeft VVIaanderen (cfr. de VIA- en Pact 2020- doelstellingen) naar een
Europese strategie die aanzet om meer mensen aan de slag te krijgen, in meer werkbare jobs en gemiddeld
langere loopbanen.

o Eenmaal de vernieuwde Lissabonstrategie post-2010 wordt aangenomen door de lidstaten, wacht VIaanderen

de belangrijke uitdaging om ook een nieuw VIaams Hervormingsprogramma op te stellen. We knopen aan
met de traditie en zullen actief invulling geven aan de vernieuwde Lissabonstrategie post-2010.

e De nieuwe Europese richtsnoeren zullen richtinggevend zijn in de verdere uitbouw van en mogelijke

bijsturing in het actief arbeidsmarktbeleid in de beleidsperiode 2009-2014, in nauw overleg met de sociale
partners.

3.1.4. Een Europees conforme regelgeving

De Vlaamse regelgeving inzake werkgelegenheidsbeleid is niet steeds conform aan de Europese normen. Het
gaat in concreto onder meer om de omzetting van de Europese Dienstenrichtlijn en de hervorming van de
Vlaamse opleidings- en tewerkstellingsmaatregelen binnen het kader van de Europese
staatssteunreglementering.

Werk

Muyters

3.15. Uitgeleide: Een performant organisatiekader
3.15.2. Een slagkrachtig handhavingsbeleid
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Een performant werkgelegenheidsbeleid vraagt een slagkrachtig, efficiént en kwaliteitsvol
handhavingsbeleid. De beleidsomgeving wordt gekenmerkt door toenemende internationale migratiestromen,
meer en meer supranationale regelgeving, ontwikkelingen in het federaal handhavingsbeleid en nieuwe
Vlaamse maatregelen.

De mogelijkheden die het geactualiseerde inspectiedecreet biedt zullen door onze Vlaamse Sociale Inspectie
(afdeling inspectie WSE) in de periode 2009-2014 optimaal worden gebruikt om adequaat op die
ontwikkelingen in te spelen.

Aangezien de federale inspectiediensten en die in de andere Gewesten op dezelfde terreinen actief zijn en
vaak complementaire bevoegdheden hebben, willen we de onderlinge samenwerking versterken.

Omdat de sociale fraude niet stopt aan landsgrenzen zullen we ook bijdragen aan een grensoverschijdende
aanpak. Voor Europese subsidiedossiers is een nieuwe auditstrategie ontworpen waaraan de afdeling
inspectie WSE volop uitvoering zal geven.

Sport

Muyters

2. De kwaliteit van het sportaanbod verhogen met alle actoren en op alle niveaus
2.8. Implementatie van het opleidingsaanbod in de Vlaamse Kwalificatiestructuur (VKS) in het kader van
het European Qualification Framework (EQF)

Alhoewel VTS decretaal de opdracht heeft om als erkenningsorgaan voor sportgerelateerde opleidingen op te
treden is dit weinig of niet bekend. De huidige evoluties binnen Europa en Vlaanderen zorgen er meer en
meer voor dat VTS zijn opdracht als erkenningsorgaan in het kader van de EVC-EVK procedures
gestructureerd kan invullen. Dit gegeven zal een organisatorische en institutionele uitbouw van VTS als
erkenningsorgaan voor sportgerelateerde opleidingen tot gevolg hebben.

Het is voor de VTS-gekwalificeerden belangrijk dat ze zowel in Vlaanderen, maar ook in Europa, op hun
juiste waarde ingeschaald en erkend worden. Daarom zullen de generieke competentieprofielen via de SERV
officieel gepubliceerd worden in 2010. Het Vlaams Kwalificatieagentschap zal in samenspraak met VTS,
erkend als enige opleidingsverstrekker (buiten het onderwijs) voor sport, bepalen op welk niveau de VTS-
kwalificaties ingeschaald zullen worden. Men zal zich hiervoor baseren op de respectievelijk verworven
competenties op elk opleidingsniveau. Ik ben ervan overtuigd dat meer trainers en sportbegeleiders hierdoor
de weg naar de VTS-opleidingen zullen vinden, aangezien de competenties verworven tijdens deze opleiding
ook in andere sectoren zullen gewaardeerd en gehonoreerd kunnen worden.
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o |k zal er tijdens de onderhandelingen met het VIaams Kwalificatieagentschap voor zorgen dat de verworven

competenties van de door VTS opgeleide trainers realistisch en correct ingeschaald worden zodat de VTS-
gekwalificeerden op die manier de juiste waardering en erkenning binnen de Europese sportwereld genieten.

e Registratie van de VTS-kwalificaties in de Vlaamse Kwalificatiedatabank zal vanaf 2012 resulteren in de

vermelding van het European Qualification Level op door de VTS afgeleverde diploma’s. De VTS-
gekwalificeerde trainers verkrijgen hierdoor een extra waardering zowel in Vlaanderen als binnen de
Europese sportstructuren.

Sport

Muyters

8.2. Vlaanderen streeft naar een verhoogde en actieve betrokkenheid op multilaterale fora of binnen
internationale instellingen, teneinde de Vlaamse impact op de besluitvorming van deze organisatie te
versterken

e Het internationale sportbeleid beschikt over uitgebreide groeimogelijkheden. Zowel op bilateraal, als op

multilateraal vlak is een actievere aanwezigheid van Vlaanderen op het internationale toneel mogelijk en
wenselijk.

¢ Niet enkel tijdens de periode van het Belgische voorzitterschap van de EU, maar gedurende de hele

regeerperiode zal VIaanderen actief betrokken zijn bij de verdere uitbouw van het Europese en
internationale sportbeleid. Daartoe wens ik de betrokkenheid van Vlaanderen in internationale en
multilaterale organisaties of instellingen te activeren of te verhogen, met een bijzondere aandacht voor de EU
en Raad van Europa.

o Viaeen actievere betrokkenheid kan de VIaamse impact op de besluitvormingen binnen deze organisaties

verstevigd worden. Daartoe zal ik de aanwezigheid van VVlaamse experts in netwerken en sectororganisaties
stimuleren en ondersteunen en zorg dragen voor een gecodrdineerd, transparant en coherent beleid tegenover
deze internationale organisaties en netwerken.

e Ik vind het belangrijk contact te houden met VVlaamse aanwezigen in voornoemde

netwerken en organisaties en hen, waar mogelijk, actief te betrekken bij de Vlaamse beleidsvoorbereiding en
standpuntbepaling binnen internationale instellingen.

o |k zal ook inzetten op de deelname van Vlaamse sporters, trainers en experten aan internationale

uitwisselingsprogramma’s. Contacten met de verschillende Europese landen kunnen van nut zijn bij het
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verzamelen van kennis van resultaten van buitenlands wetenschappelijk onderzoek, best practices, gevoerde
sportbeleid, enz... in de andere Europese landen. Op die manier kan ons sportbeleid gevoed worden door
buitenlandse invloeden en is er mogelijkheid tot voortdurende kruisbestuiving.

e Gezien de pioniersrol die de Raad van Europa speelt in het denkmatig proces rond toekomstige evoluties in

de sportsector en het grote belang dat gehecht wordt aan een Sport voor Allen-beleid, dat ook in Vlaanderen
een prioritair aandachtspunt is, zal ik de mogelijkheid bekijken voor toetreding tot het Enlarged Partial
Agreement on Sports (EPAS).

¢ Naast de mogelijkheid om toe te treden tot het EPAS zal ik ook inzetten op de verdere uitbouw van en de

actieve vertegenwoordiging binnen het International Sports Countries Network om de banden met betrekking
tot internationale samenwerking rond het sportbeleid met andere sportlanden te verstevigen.

Alg. Reg.
Beleid

Peeters

1. Vlaanderen in Actie
1.2 ViA en de Europese dimensie: de Lissabonstrategie

e VIaanderen volgt sinds 2000 de Europese Lissabonstrategie van zeer nabij. In de periode van 2005 tot nu

stelde de VVlaamse overheid Vlaamse hervormings-programma’s en voortgangsrapportages op. Daarin
werden de maatregelen beschreven die de Vlaamse overheid op het vlak van macro- en microeconomie en op
het vlak van werkgelegenheid heeft genomen om de Lissabonstrategie uit te voeren.

o Daarnaast heeft de VIaamse overheid ook intensief bijgedragen aan de federale Lissabonrapportage en de

Lissabonwerkzaamheden van het Comité van de Regio’s. Conform het regeerakkoord zal de Vlaamse
Regering op basis van de doelstellingen en de doorbraken van ViA, in overleg met de sociale partners en de
federale regering, de sociaaleconomische hervormingen in het kader van de Lissabonstrategie voortzetten.

Vlaanderen zal, met ViA als referentiekader, ook meewerken aan de verdere voorbereiding van een
nieuwe Lissabonstrategie op Europees niveau. De klemtoon voor Vlaanderen ligt daarbij
economischeinnovatie en een geintegreerd arbeidsmarktbeleid. Eind mei 2009 nam de VVlaamse Regering
daarvoor al akte van een mededeling waarin zowel voorstellen op het vlak van governance als op inhoudelijk
vlak werden geformuleerd voor de Lissabonstrategie post 2010.

Ook in deze legislatuur wil de Vlaamse overheid voor de vernieuwde Lissabonstrategie voldoende
eigenaarschap blijven opnemen, en blijven inzetten op de rol die de regionale overheden kunnen vervullen
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in de realisatie van de Lissabondoelstellingen, bijvoorbeeld door te blijven meewerken aan de
Lissabonactiviteiten van het Comité van de Regio’s. De Vlaamse overheid zal ook de nodige initiatieven
nemen om de zichtbaarheid van de Vlaamse bijdrage aan en invulling van de Lissabonstrategie te verhogen.

Alg. Reg.
Beleid

Peeters

3. Duurzame ontwikkeling

3.2 Strategische en operationele beleidsdoelstellingen

3.2.2 Betere samenwerking met de gewesten en het federale niveau rond duurzame ontwikkeling. Meer
zichtbaarheid, meer aanwezigheid en meer beleid van Vlaanderen in Europa en op mondiaal vlak rond
duurzame ontwikkeling

Vlaamse internationale optreden waarbij duurzame ontwikkeling de leidraad vormt. In het kader van de
Belgische standpuntbepaling voor internationale fora werd afgelopen jaren constructief samengewerkt op de
structurele codrdinatievergaderingen die door de federale administratie werden

georganiseerd.

¢ Nu Vlaanderen een decretale basis heeft voor een beleid op het vlak van duurzame ontwikkeling, is het

logisch dat regionale overheden de gelegenheid krijgen om meer aanwezig te zijn op internationale fora, en
namens Belgié het woord kunnen nemen over duurzame ontwikkeling. Duurzame ontwikkeling is een
gedeelde bevoegdheid van zowel de federale overheid, de gemeenschappen als de gewesten.

o Tijdens de vorige legislatuur heb ik het Steunpunt Duurzame Ontwikkeling de opdracht gegeven om de
Vlaamse beleidspraktijken en vertegenwoordigingen in multilaterale instellingen die actief zijn op het domein

van duurzame ontwikkeling te onderzoeken voor het te voeren beleid. De resultaten van dat onderzoek
worden binnenkort bekend gemaakt. In een tweede fase zullen we in VIaanderen de nodige afspraken maken
tussen de coordinerende VIaamse

overheid en de sectoroverheden.

Aanwezigheid op de Wereldtop Duurzame Ontwikkeling

De Wereldtop Duurzame Ontwikkeling van 2012 zal op VVlaams niveau voorbereid worden door een
expertengroep die wordt samengesteld uit de leden van de beleidsdomeinoverschrijdende Werkgroep Duurzame
Ontwikkeling. De Vlaamse input wordt verdedigd op het niveau van de deelstaten en op Europees niveau. De
Vlaamse overheid zal vertegenwoordigd zijn op de wereldtop.

Het Vlaamse regeerakkoord legt bijzondere nadruk op het investeren in de kwaliteit en de samenhang van het
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Landbouw,
visserij en
plattelands-
beleid

Peeters

2. De crisis vormt een uitdaging
2.1. Een competitieve Vlaamse landbouw in een Europese en internationale context

Vlaanderen is binnen Europa één van de topregio’s op het vlak van landbouw. Dankzij onze
kwaliteitsvereisten en diverse, vaak bovenwettelijke, kwaliteitssystemen behoren onze producten tot de
Europese top. Op Nederland na heeft de Vlaamse land- en tuinbouw de hoogste netto toegevoegde waarde
per hectare.

Maar ook op het vlak van internationale handel van landbouwproducten scoort Vlaanderen bijzonder goed.
Het agrohandelsoverschot van ruim 3,5 miljard euro is het vierde grootste van de EU. En op wereldvlak is
Belgié zelfs de zesde grootste exporteur van landbouwproducten. VIaanderen is duidelijk een topregio voor
landbouw en ik zal mij ten volle inzetten om deze positie te behouden en waar mogelijk te verbeteren.

In het Vlaamse toekomstplan “Vlaanderen in actie” om tegen 2020 tot de vijf meest performante regio’s van
Europa te behoren, hebben de Vlaamse regering, de verschillende middenveldorganisaties en de VIaamse
overheid volgende engagement voor landbouw opgenomen: “In 2020 heeft Vlaanderen een performante
landbouw die de vergelijking met de Europese landbouweconomische topregio’s kan doorstaan .

Op basis van een zinvolle en werkbare benchmarking voor de Vlaamse landbouw zal een gepast beleid
worden ontwikkeld om de Vlaamse positie op zijn minst te handhaven en waar mogelijk te verbeteren.
Hierbij denk ik niet alleen aan de economische invalshoek, zoals toegevoegde waarde, rentabiliteit en export,
maar ook de sociale en milieuaspecten dienen hierin voldoende aan bod te komen.

Mogelijke (nieuwe) VIaams beleidsinitiatieven dienen logischerwijs te passen binnen het Europese
landbouwbeleid, dat nog steeds het kader vormt waarbinnen lidstaten hun eigen accenten kunnen leggen.

2.1.1. Een sterk Europees landbouwbeleid

De Europese samenwerking en de gedeelde visie op het gebied van landbouw dateren niet van gisteren. Het
Verdrag van Rome van 1957 besteedde veel aandacht aan landbouw en verankerde enkele doelstellingen van
het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB): de landbouwproductiviteit verhogen om de consumenten
van genoeg en betaalbaar voedsel te voorzien, een redelijk landbouwinkomen verzekeren en de markten
stabiliseren.

De opeenvolgende hervormingen van het GLB hebben de Europese samenwerking rond landbouw verder
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vorm gegeven door toevoeging van bijkomende doelstellingen en aanpassing van het beleid en zijn
instrumenten. Zo werd er besloten om meer aandacht te besteden aan plattelandsontwikkeling en duurzame
omgang met natuurlijke hulpbronnen. Er werd ook gekozen voor een minder handelsverstorend beleid, voor
meer marktgerichte landbouwbedrijven, en recentelijk ook voor een specifieke focus op nieuwe horizontale
uitdagingen zoals biodiversiteit, waterbeheer, energie en klimaat.

De verregaande Europese samenwerking op het vlak van landbouw is er niet alleen gekomen op grond van
economische en sociale motieven. Het is ook gebaseerd op een gedeelde visie op landbouw — het Europese
landbouwmodel - die haar oorsprong vindt in gedeelde waarden en een gemeenschappelijke geschiedenis.

In het verleden heeft deze landbouwsamenwerking veel gerealiseerd, gaande van voedselzekerheid in de
jaren 60 tot meer marktgerichtheid en duurzaamheid in de jaren 90. Eind jaren ‘90 is ook de aandacht voor
voedselveiligheid sterk toegenomen. Een sterk Europees landbouwbeleid is daarom ook de beste garantie
om toekomstige uitdagingen aan te kunnen met respect voor Europees gedeelde waarden.

Het Europees landbouwmodel als basis

Vanuit de publieke opinie krijgt landbouw in Vlaanderen vaak twee gezichten aangemeten. Enerzijds is er het
affectieve imago van een grondgebonden landbouw met een rurale verankering en het beeld van de
landbouwer dicht bij de natuur. Anderzijds is er het rationele imago waarbij de landbouw wordt gezien als
een economische sector die werk en toegevoegde waarde verschaft, en als een essentiéle schakel in, onder
meer, de voedingsketen.

Die nauwe verstrengeling van economie, voedselproductie en ruraliteit is niet alleen kenmerkend voor de
Vlaamse landbouw maar is ook terug te vinden in het Europese landbouwmodel. Dit model, dat aan de
basis ligt van het Europese landbouwbeleid, gaat uit van een visie dat landbouw multifunctioneel is. Met
“multifunctioneel” wordt erop gewezen dat landbouwproductie naast grondstoffen ook andere diensten (of
producten) oplevert die maatschappelijk waardevol zijn, vaak zonder dat daarvoor noodzakelijkerwijs een
vergoeding tegenoverstaat.

Zowel binnen Vlaanderen als binnen Europa blijft er een sterke maatschappelijke vraag naar deze diensten
en een brede gedragenheid van het model van multi-functionele landbouw. Meer nog, toekomstige
uitdagingen zoals globalisering, het verlies aan biodiversiteit, klimaatverandering, nieuwe handelsakkoorden
en de toenemende concurrentie voor grondstoffen en voedsel, vragen om verdere concretisering en
internationalisering van dit Europees model, om ook in de toekomst te kunnen verzekeren dat de
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economische versterking van de landbouwsector hand in hand gaat met andere maatschappelijke keuzes.

Een nieuwe rol voor het Europees Parlement

Na goedkeuring van het Verdrag van Lissabon door alle lidstaten, zullen een groot deel van de Europese
landbouw- en visserijdossiers volgens de mede-beslissingsprocedure behandeld worden. Hiermee komt een
nieuwe speler en onderhandelingspartner in zicht: het Europese Parlement. Ik streef ernaar om een goede
relatie uit te bouwen met alle Europese instellingen en zo de belangen van de VIaamse land- en tuinbouw
maximaal te verdedigen op Europees niveau.

Landbouw: een specifieke plaats binnen de WTO
De wereldeconomische crisis en de vrees voor het toenemend protectionisme dat ermee gepaard gaat, toont
aan dat er nood is aan een stabiel en transparant multilateraal handelssysteem.

Een fair en evenwichtig akkoord over landbouw in de context van de Doha-onderhandelingen kan ook voor
de sector een belangrijke bijdrage zijn tot een herwonnen vertrouwen. De verplichtingen inzake
markttoegang, die in het ontwerp van modaliteiten voor een mogelijk landbouwakkoord bij de WTO zijn
opgenomen, betekenen een vergaande stap in verdere liberalisering. Er wordt tevens gestreefd naar een
akkoord voor gevoelige producten, die een hogere grensbescherming behouden om een verstoring van de
interne markt te voorkomen.

Ik ijver daarom om binnen een totaalpakket van engagementen tot een evenwichtig akkoord te komen. We
hebben er altijd voor gepleit dat producten die bij invoer niet aan de kwaliteits- en veiligheidsnormen
beantwoorden waar de EU-producten wel aan moeten voldoen (bv. hormonenvlees, chloorkippen),
concurrentievervalsend zijn.

Daarom moet de meerprijs in de kosten voor onze producenten binnen de toegelaten categorie van de “groene
doos” maatregelen worden ondergebracht. Er zal verder nauwlettend op worden toegezien dat binnen de
krijtlijnen die zijn uitgetekend voor een nieuw landbouwakkoord bij de WTO, het Europese
landbouwmodel in de toekomst wordt gevrijwaard.

Voor de gevoelige producten moet een zorgvuldige afweging worden gemaakt tussen meer marktopening en
het behoud van communautaire preferentie voor eigen producten. De voordelen die voortvloeien uit
vermindering van tarieven en van subsidies, moeten er toe bijdragen dat ook in de Vlaamse landbouw de
huidige crisis kan worden bedwongen, door in te spelen op de geboden marktopportuniteiten.
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De beleidsruimte die o.a. de “groene doos” biedt, moet het mogelijk maken dat er ruimte is voor een
maatschappelijk verantwoord, duurzaam landbouwbeleid na 2013.

2.1.2. Landbouwbeleid na 2013: een belangrijke rol voor Vlaanderen

Vlaanderen werkt mee aan een duurzame hervorming van het Europees landbouwbeleid na 2013, waarbij
voldoende middelen worden uitgetrokken om een redelijk inkomen te garanderen aan boeren en tuinders en
om een kwaliteitsvolle, veilige, gezonde, milieuvriendelijke en betaalbare voedselproductie en een leefbaar
platteland te garanderen.

In functie daarvan ondersteunen we de verdere versterking, maar ook de vereenvoudiging van de cross
compliance die de directe bedrijfstoeslagen koppelt aan ecologische en maatschappelijke randvoorwaarden.

We verkennen eveneens de mogelijkheden binnen het Europees beleid met het oog op inkomensstabilisatie
zoals risicobeheer.

Het meerjarig financieel kader (MFK) van de Europese Unie beschrijft hoeveel middelen er jaarlijks
kunnen worden ingezet binnen elk beleidsgebied. De huidige versie van deze meerjarenbegroting loopt van
2007- 2013 en specificeert, net als voor andere beleidsgebieden, ook hoeveel Europese middelen gedurende
deze periode jaarlijks naar landbouw kunnen gaan.

Wat er na 2013 mogelijk zal zijn, ligt dus nog open, zowel budgettair als beleidsmatig. De Europese
Commissie zal midden 2011 een eerste voorstel doen voor het volgende MFK (wellicht voor de periode
2014-2020). Tegelijkertijd zal de Commissie, via nieuwe wetgevende initiatieven, aanpassingen aan het
huidige GLB voorstellen. Als voorbereiding daarop heeft ze midden 2010 een mededeling gepland over de
toekomst van het GLB, met een aansluitend publiek debat.

Onder meer via het Belgische EU-voorzitterschap ...

2.1.3. Vlaamse accenten in de uitvoering van het Europese beleid Impact Health Check

Bij de goedkeuring van de hervorming van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) in 2003, is de
Raad overeengekomen om in 2008 de doeltreffendheid van het hervormde beleid te evalueren. Deze evaluatie
is ook bekend onder de naam Health Check of gezondheidscontrole.
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Eind 2008 zijn een reeks voorstellen aangenomen. De voornaamste elementen voor Vlaanderen zijn de
volgende. Wat de directe steun betreft, wordt de modulatie stapsgewijs verhoogd van 5% nu, tot 10% in
2012. Voor steunbetalingen boven 300.000 euro geldt een bijkomende modulatie van 4%. De modulatie is
niet van toepassing op steunbetalingen lager dan 5.000 euro.

Op het vlak van de randvoorwaarden worden de beheerseisen doelgerichter, duidelijker en beter
controleerbaar, maar ze zijn uitgebreid ter compensatie van de afschaffing van de braakleggingsverplichting.

De normen voor het behoud van landbouwgrond in een goede landbouw- en milieuconditie worden
opgesplitst in verplichte en optionele normen.

Lidstaten kunnen de resterende gekoppelde betalingen ontkoppelen en indien gewenst overstappen naar een
stelsel van regionale betalingen.

De premies voor noten, zaaizaden en eiwithoudende gewassen alsook de slachtpremie voor kalveren worden
ontkoppeld, terwijl de zoogkoeienpremie gekoppeld kan blijven.

Om de bedrijfstoeslag te kunnen ontvangen moeten landbouwers minimaal recht hebben op 100 euro steun of
beschikken over 1 hectare grond. Belgié kan echter beslissen om deze onderste drempel te verhogen tot 400
euro of 2 hectare.

Ten aanzien van de melkquota houd ik mij aan de afgesproken jaarlijkse verhoging van de melkquota met 1%
gedurende de komende vijf jaar om een zachte landing van de afschaffing (in 2015) van de melkquota voor te
bereiden.

In dat kader en in het kader van de huidige melkcrisis zal het door de vorige VIaamse regering vastgelegde
stappenplan geévalueerd worden en waar nodig bijgesteld.

In dit kader werd de positieve vetcorrectie-coéfficiént verlaagd van 0,18 naar 0,09 voor de producenten waar
het vetpercentage in de melkleveringen het referentie-vetgehalte overschrijdt. Dit betekent concreet voor
Belgié een verhoging van de grootteorde van 3,5 tot 4% van de te leveren hoeveelheid melk binnen het
huidige melkquotum.

Het is van groot belang dat we ons goed voorbereiden op de periode na 2015, het moment dat het

118




melkquotum op Europees niveau zal verdwenen zijn. De gesprekken met producenten en verwerkers in het
kader van de Ronde Tafel Zuivel zullen in dat verband worden verdergezet.

Specifieke steun in overleg met de sector

Een andere maatregel die volgt uit de Health Check stelt de lidstaten in staat om, behalve via de
bedrijfstoeslag, de landbouwers te steunen met middelen van pijler I (rechtstreekse steun) via gerichte
maatregelen. Die vorm van ondersteuning wordt specifieke steun genoemd. Door de toepassing van artikel 68
van verordening (EG) 73/2009 is het namelijk mogelijk om middelen toe te wijzen aan specifieke
doelstellingen zoals het garanderen van kwaliteit, van een veilige, gezonde, milieuvriendelijke en betaalbare
voedselproductie, en van een leefbaar platteland.

De specifieke steun mag niet interfereren met andere steunmaatregelen zoals staatssteun of steun in het
programma voor plattelandsontwikkeling. De maatregelen moeten verifieerbaar en controleerbaar zijn en
mogen niet compenseren voor het naleven van al bestaande verplichtingen of voor belastingen.

Vlaanderen kan ten laatste op 1 augustus 2010 of 2011 beslissen om met ingang van het daaropvolgende jaar
tot 10 % van zijn financiéle enveloppe onder pijler | of om een sectorenveloppe te gebruiken voor specifieke
steun. Deze steun kan de vorm nemen van een steunbedrag dat éénmaal per jaar wordt toegekend, of van een
toekenning of waardeverhoging van toeslagrechten of van een andere steun.

De overheid kan ook financieel bijdragen in premies om de oogst, de dieren en planten te verzekeren tegen
zware economische verliezen veroorzaakt door ongunstige weersomstandigheden, dier- of plantenziekten of
plagen of kan door financiéle bijdragen aan onderlinge fondsen de landbouwers vergoeden voor
economische verliezen als gevolg van de uitbraak van een dier- of een plantenziekte of een milieuongeval.

Ik wil de mogelijkheden van deze specifieke steun exploreren in overleg met de sector. Deze maatregelen
stellen mij immers in staat om middelen heel gericht en probleemoplossend in te zetten.

Duurzame kwaliteitsproducten van bij ons

Kwaliteit is een aandachtspunt voor elke landbouwer en vormt een belangrijke troef om op een competitieve
manier te kunnen produceren. Op 15 oktober 2008 heeft de Europese Commissie het groenboek “Kwaliteit
voor landbouw-producten” gepubliceerd, de eerste stap in het hervormingsproces van het Europese
kwaliteitsbeleid. Met deze brede discussie rond het kwaliteitsbeleid wil de Commissie ook de communicatie
over de kwaliteit van landbouwproducten tussen alle schakels in de keten verbeteren.
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Vlaanderen zal actief participeren in dit Europees debat rond alle aspecten van kwaliteit, gaande van de
basisvoorschriften op het gebied van voedselveiligheid, dierenwelzijn en milieunormen tot facultatieve
kwaliteitssystemen.

Vlaanderen wil streven naar een coherentere Europese kwaliteitsregelgeving, met een inperking van de
administratieve last en kosten voor de landbouwer. De meerwaarde van de kwaliteitssystemen voor de
landbouwers zullen worden onderzocht.

Daarnaast zal ik samen met de VLAM de Vlaamse consument beter informeren over onze kwaliteitsvolle en
duurzaam geproduceerde landbouwproducten. Deze sensibilisering moet de consument stimuleren tot een
duurzamer consumptie-patroon.

De Europese kwaliteitsregelingen i.v.m. oorsprongbenamingen en geografische aanduidingen registreren en
beschermen kwaliteitsproducten uit bepaalde regio’s. In de komende legislatuur zal ik de landbouwers en
producentengroeperingen die willen instappen in deze Europees kwaliteitsregelingen verder ondersteunen
bij

de opmaak van hun dossier en het verdedigen van hun dossier bij de Europese Commissie.

2.1.4. Vlaamse landbouw gaat internationaal

Genetisch gewijzigde organismen (GGO’s)

Sinds de jaren 90 groeit het areaal genetisch gemodificeerde of gewijzigde organismen (GGO’s) jaarlijks
aanzienlijk. Wereldwijd werden in 2009 al 125 miljoen ha GGO’s ingezaaid in 25 verschillende landen. In
Europa is er zoals bekend grote verscheidenheid in de aanvaarding van en het geloof in GGO’s als
volwaardig en veilig alternatief voor de klassiek veredelde gewassen.

Genetisch gemodificeerde gewassen kunnen en moeten voor het wereldvoedsel-probleem een stuk van de
oplossing bieden door op een duurzame en kwaliteitsvolle manier een hogere landbouwproductiviteit te
behalen in ontwikkelingslanden.

Vlaanderen, de bakermat van de biotechnologie, speelt tot op vandaag een zeer belangrijke rol in het
onderzoek naar en de ontwikkeling van vele nieuwe genetisch gemodificeerde gewassen en wil ook op die
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manier bijdragen tot de oplossing van het wereldvoedselprobleem.

e Daarenboven zal Vlaanderen binnen Europa blijven ijveren voor een grotere gedragenheid van het gebruik

van de in Europa toegelaten genetisch gewijzigde gewassen, om te vermijden dat de EU geisoleerd geraakt
van wat er zich in de rest van de wereld afspeelt, zonder hierbij te moeten inboeten aan de veiligheid van
GGO’s op het vlak van het leefmilieu en de gezondheid van mens en dier.

Landbouw, | Peeters 3. Landbouwers krijgen kansen 27
visserij en 3.1. Bedrijfsontwikkelingen
plattelands- 3.1.1. Multifunctionele bedrijven: hoeveproducenten, zorgboerderijen, hoevetoerisme en landschaps- en
beleid natuurbeheer.,.........
Ik wil eveneens werk maken van een erkenning van de zorgboerderij in het Europees landbouwbeleid als een
volwaardig facet van een duurzaam plattelandsbeleid dat recht heeft op ondersteuning vanuit het tweede
pijlerbeleid van het gemeenschappelijk landbouwbeleid.
Landbouw, Peeters 4. Duurzame landbouw in een duurzame economie 32
visserij en 4.1. Landbouwbeleid draagt bij toot duurzame ontwikkeling
plattelands-
beleid e Hierna geef ik mijn visie weer aangaande de relatie tussen landbouw, leefmilieu en dierenwelzijn. Deze visie

zal ik dan ook via de gepaste kanalen bij de Europese Commissie verdedigen.

o Europa en het GLB kunnen ook na 2013 een grote toegevoegde waarde leveren aan de verdere

verduurzaming van landbouwproducten en —processen. Dit omdat vele van de toekomstige uitdagingen —
zoals het verlies aan biodiversiteit, dierenwelzijn, de strijd tegen en de aanpassing aan klimaatverandering, en
de toenemende druk op natuurlijke hulpbronnen — een gecodrdineerde Europese samenwerking vereisen.
Bovendien zal de combinatie van een stijgende wereldvoedselvraag met druk op natuurlijke hulpbronnen,
Europa in de toeckomst ertoe aan te zetten om het concept van “groene groei”, waarbij verduurzaming en
verdere productiviteitsstijging hand in hand gaan, tot bij onze landbouwbedrijven te brengen.

e Het randvoorwaardenstelsel blijft een waardevol instrument voor een duurzame landbouw met oog voor het

milieu, zijn omgeving en het dierenwelzijn. Wel moeten we er over waken dat de randvoorwaarden
beheersbaar blijven en de administratieve lasten voor zowel de producent als de overheid binnen
aanvaardbare perken blijven. Een grondige evaluatie van het huidige stelsel moet leiden tot een eenvoudig

121




maar doeltreffend systeem zonder afbreuk te doen aan zijn initiéle doelstellingen.

o Landbouwbedrijven die naast het naleven van de randvoorwaarden ook acties ondernemen die bijdragen aan

verduurzaming zonder daar vanuit de markt voor vergoed te worden, moeten vanuit het GLB meer
gestimuleerd worden.

e Gezien de sterke regionale verschillen op het gebied van duurzaamheidsuitdagingen dienen de lidstaten

voldoende flexibiliteit te krijgen bij de uitvoering van dit beleid. De rol van het GLB moet bestaan uit het
kaderen en steunen van het nationale en regionale beleid, het bevorderen van de onderlinge samenwerking en
het toezicht op het respecteren van een gelijk speelveld tussen lidstaten.

e Tot slot moet Europa via internationale afspraken ertoe bijdragen dat de Europese

duurzaamheidsdoelstellingen ook internationaal navolging kennen.

Landbouw,
visserij en
plattelands-
beleid

Peeters

4.Duurzame landbouw in een duurzame economie
4.2. Plattelandsontwikkelingsbeleid

e Het PDPO Il zal onverkort worden uitgevoerd. Ik zal er voor zorgen dat het voorziene budget optimaal

gebruikt wordt om de problemen waar de landbouwers en het platteland vandaag mee geconfronteerd
worden, te verhelpen. In 2010 plan ik ook nieuwe maatregelen op het vlak van de nieuwe uitdagingen die
door de Europese Commissie in het kader van de Health Check en van het Economische Herstelplan
gesteld worden.

o Indit kader zullen extra middelen ter beschikking gesteld worden van het Vlaams

Landbouwinvesteringsfonds (VLIF) om milieugerichte investeringen te subsidiéren die betrekking hebben op
waterbeheer, hernieuwbare energie en klimaatsverandering. VVoor milieugerichte investeringen binnen de
agrovoedingssector worden eveneens extra middelen ter beschikking gesteld. De financiéle middelen voor
agromilieumaatregelen die inspelen op waterkwaliteit, klimaatsverandering en biodiversiteit worden
eveneens opgetrokken.

o In het kader van het gewijzigde Europees gewasbeschermingsbeleid heb ik ook een nieuwe

agromilieumaatregel ter goedkeuring aan de Europese Commissie voorgelegd namelijk feromoonverwarring
als bestrijdingstechniek in de pitfruitteelt. Los van de Health Check en het Economische Herstelplan heb ik
in het kader van het Vlaams Actieplan voor de Paardenhouderij een maatregel voorgesteld die opgenomen zal
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worden in de gebiedsgerichte werking van As 3.

e In 2012 zal ik de voorbereiding starten voor de opmaak van PDPO Il11, het derde programma voor

plattelandsontwikkeling, dat de periode 2014-2020 zal omvatten. Bij de besprekingen op Europees niveau
terzake, zal ik er sterk op toezien dat het duurzame karakter van de Vlaamse landbouw verder kan versterkt
worden via investeringen, beheersovereenkomsten, diversificatie van landbouwbedrijven en dat er ruimte is
voor specifieke plattelandsmaatregelen die voor Vlaanderen van belang zijn.

e Inoverleg met alle betrokken partners zal ik een voorstel voor een evenwichtig en sterk Vlaams programma

opmaken dat oplossingen aanreikt voor de noden van de Vlaamse landbouw, het platteland en zijn omgeving.
De mid term evaluatie van PDPO I1, die in 2010 wordt uitgevoerd, zal hierbij een zeer nuttige leidraad zijn.
Maatregelen met een grote impact en een grote kosteneffectiviteit genieten de voorkeur. Om de participatie
aan de voorziene maatregelen zo groot mogelijk te maken, zal de administratieve last beperkt worden.

e Wat de opvolging van het PDPO betreft wens ik op enkele nieuwe initiatieven voor de komende

regeerperiode te wijzen. Nieuw in de programmeringsperiode 2007-2013 is dat aan de lidstaten ook gevraagd
wordt om een evaluatie tijdens de uitvoering te houden. Dit houdt voornamelijk in dat systemen ontwikkeld
worden om relevante informatie bij te houden om de uitvoering van het programma te kunnen opvolgen en
bij te sturen. De landbouwadministratie heeft aan deze evaluatie tijdens de uitvoering vanaf het begin van de
nieuwe programmaperiode gestalte gegeven. In deze regeerperiode zullen de inspanningen nog versterkt
worden.

e Aangezien een zeer belangrijk deel van de middelen van PDPO Il bestemd is voor het VVLIF zal tijdens de

mid term, ex post en evaluatie tijdens de uitvoering hier speciaal aandacht naartoe gaan. Hierbij zal niet enkel
de aandacht uitgaan naar de impact van de VLIF-middelen op de rentabiliteit en productiviteit van de
bedrijven, maar ook naar de milieu-impact.

Een belangrijk deel van de PDPO 11 subsidies is ook bestemd voor de agromilieumaatregelen. Ook hiervoor
zullen inspanningen geleverd worden om de milieu-impact in kaart te brengen. Hierbij gaat het dan over de
nettobijdrage van de agromilieumaatregelen aan de biodiversiteit, waterkwaliteit, bodemkwaliteit en
klimaatsverandering.

Landbouw,
visserij,
plattelands-

Peeters

6. Visserij
6.1. Het EU-beleid
6.1.1. De herziening van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid
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beleid

Het Gemeenschappelijk Visserijbeleid (GVB) kwam in 1983 tot stand en is een exclusieve bevoegdheid
van de Europese Gemeenschap. Het visserijbeleid werd in de loop der jaren om de 10 jaar hervormd, de
laatste keer was dat in 2002.

Toch wordt de Europese visserij vandaag gekenmerkt door overbevissing, overcapaciteit van de vloot,
geringe economische weerbaarheid en dalende vangsten. Hieruit blijkt dat het GVB tekortschiet.

Het GVB nadert een nieuwe hervormingsronde die van kracht moet worden in 2013 en die deze
tekortkomingen moet aanpakken. Daarom stelde de Europese Commissie op 21 april 2009 haar Groenboek
“Hervorming van het gemeenschappelijk visserijbeleid” voor. Dit Groenboek moet de discussie

voeden met lidstaten, belanghebbenden en het brede publiek over de toekomstige hervorming. Uit deze
discussie zal de Europese Commissie dan de nodige achtergrondinformatie en richtsnoeren halen.

Volgens de Europese Commissie zijn de problemen in de visserijsector terug te voeren tot vijf structurele
tekortkomingen:

- een chronische overcapaciteit van de vloten;

- het gebrek aan precisie in de beleidsdoelstellingen met onvoldoende houvast in de besluitvorming en de
uitvoering tot gevolg;

- een besluitvormingssysteem dat een kortetermijnaanpak in de hand werkt;

- een kader dat onvoldoende verantwoordelijkheid aan de sector overlaat;

- het gebrek aan politieke wil om de naleving te garanderen en de povere naleving door de sector.

De hervorming van 2013 moet ervoor zorgen dat de visserij tegen 2020 opnieuw performant en duurzaam is
op economisch, sociaal en ecologisch vlak. Daartoe is de Europese Commissie bereid alle onderdelen van
het GVB in vraag te stellen om te zoeken naar alternatieven en duurzame oplossingen voor de gerezen
problemen. Het is ook onze overtuiging dat een duurzame visserij moet berusten op de drie evenwaardige
pijlers die tot nu toe gehanteerd werden, nl. de ecologische, economische en sociale pijler om een
evenwichtige en leefbare sector uit te bouwen.

Een aanzet tot een breed debat met de sector in al zijn geledingen en met het brede publiek werd dan ook al
opgestart en zal ook in de toekomst voortgezet worden om een zo volledig mogelijke en door iedereen
gedragen visie op de hervorming van het visserijbeleid te ontwikkelen.
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2. De Europese Unie als ‘globale speler’
2.2. Verdere Europese integratie

Vanuit de optiek van de noodzaak van een verdere Europese integratie voor het vergroten van de slagkracht
van de Europese Unie zal het Vlaams buitenlands beleid deze integratie blijven ondersteunen. Het
Lissabonverdrag heeft een stap gezet in het verhogen van deze slagkracht door onder meer de uitbreiding van
de gekwalificeerde meerderheidstemming in de Raad en het invoeren van de vereenvoudigde
verdragsherzieningsprocedures.

Het Vlaams buitenlands beleid zal in de mate van het mogelijke ter gelegenheid van de implementatie van het
verdrag aansturen op een efficiénte vertaalslag van deze institutionele wijzigingen en vernieuwingen.

Na de inwerkingtreding van het Lissabonverdrag, zal de Europese Unie zich toeleggen op het beleid en zullen
institutionele wijzigingen van de agenda worden geweerd. Alleen in punctuele dossiers zal de versterking van
de invloed van de Commissie kunnen worden verwezenlijkt. Voorts streeft de VIaamse Regering naar het
efficiént gebruik van de nieuwe vereenvoudigde verdragsherzieningsprocedures en het ijveren voor een
introductie van een echt meerlagig bestuur in de EU.

2.3. Een competitievere Europese Unie

De slagkracht van de EU in de wereld hangt niet alleen samen met een efficiéntere interne
besluitvormingscapaciteit, maar even goed met de performantie en internationale competitiviteit van de
Europese economie. In dat opzicht zijn de vernieuwing van de Lissabonstrategie, de versterking van de
interne markt, en de verbeterde uitvoering van de Europese regelgeving cruciaal.

De vernieuwing van de Lissabonstrategie zal de agenda van de komende legislatuur sterk kleuren. Bruggen
slaan tussen Vlaanderen in Actie en het Pact 2020 en de Europese accenten in de post- Lissabonstrategie is
daarom een prioriteit. Deze processen lopen onafhankelijk van elkaar, maar zijn niettemin nauw met elkaar
verweven. In de vernieuwde Lissabonstrategie blijft een koppeling en afstemming met de strategie duurzame
ontwikkeling van belang om de synergie tussen economische, sociale en ecologische objectieven verder te
versterken. De essentiéle uitdaging daarbij is om de ontwikkeling van een efficiénte en innovatieve economie
te combineren met effectieve antwoorden op sociale en ecologische bezorgdheden. Het beleid van de
Vlaamse Regering wil zich ten volle inschrijven in de Europese post-Lissabonstrategie.
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Cruciaal in deze EU-legislatuur zijn de gesprekken over het toekomstig financieel kader van de Europese
Unie (post-2013), waar het budget van de EU en de verdeling binnen de verschillende begrotingsposten
wordt afgesproken. Sterk verbonden met de discussie over het financiéle kader is de discussie over de
toekomst van het cohesiebeleid na 2013.

Met dit beleid dat, via het Europees Sociaal Fonds en het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling
investeert in infrastructuren en menselijk kapitaal, wil de Europese Unie zowel de interne cohesie op sociaal,
economisch en territoriaal vlak als haar positie op de wereldmarkt versterken. Ook hierover zal ik tijdig een

gemotiveerd en goed

onderbouwd standpunt laten voorbereiden, dat door de voltallige Vlaamse Regering wordt gedragen.

Ook een betere omzetting en uitvoering van EU-regelgeving is essentieel om het

concurrentievermogen van Europa in een snel veranderende wereld te handhaven. Immers, indien EU-
wetgeving niet correct in de lidstaten wordt toegepast, wordt het doel van die wetgeving niet gerealiseerd en
blijven belemmeringen bestaan.

De Vlaamse Regering zal daarom in eerste instantie de Europese regelgeving en beleidsvoering nauwgezet en
proactief opvolgen. Een proactieve aanpak ten

aanzien van nieuwe regelgeving moet de Vlaamse Regering in staat stellen zich optimaal voor te bereiden op
nieuwe regelgeving en om de richtlijnen beter en sneller om te zetten.

De Vlaamse afvaardiging bij de Permanente Vertegenwoordiging (PV) van Belgié bij de Europese Unie
speelt een sleutelrol in de proactieve opvolging van het Europese gebeuren. Gegeven het belang dat de
Vlaamse Regering aan de Europese Unie hecht, verbindt zij zich ertoe deze Permanente Vertegenwoordiging
(PV) bij de Europese Unie te versterken door in elk van de beleidsdomeinen voor een personeelsafvaardiging
te zorgen.

Het EU-voorzitterschap moet ook dienen als een impuls voor een verdere bewustmaking van de VIaamse
administratie van het belang van het Europese beleidsniveau.

2.4. Een sterkere alignering op het extern beleid van de Europese Unie

Als het Verdrag van Lissabon in werking treedt, zal dat meerdere praktische gevolgen hebben op de
organisatie van het extern beleid van de Europese Unie. De creatie van de versterkte post van 'Hoge
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Vertegenwoordiger' voor buitenlandse betrekkingen en het veiligheidsbeleid, die tegelijkertijd vicevoorzitter
is van de Commissie, zal het externe beleid van de Unie meer samenhang en zichtbaarheid
verlenen.

o Deze figuur zal ook over een Europese Dienst voor extern optreden kunnen beschikken. Over hoe deze dienst
precies vorm zal krijgen, bestaat momenteel geen volstrekte duidelijkheid. 1k zal deze ontwikkelingen echter
van nabij opvolgen, met oog voor de specifieke relevantie ervan voor het
internationaal beleid van de Vlaamse Regering en de mogelijke integratie van VIaamse diplomaten.

e Eveneens met het oog op de toenemende samenhang van het Europees extern optreden is het van belang dat
de diverse lid- en deelstaten van de Unie hun eigen internationaal beleid afstemmen op of een plaats geven in
het gemeenschappelijk Europees buitenlands beleid, dat gezamenlijk werd uitgestippeld.

e Wat de Vlaamse Regering betreft is dat actueel het meest relevant voor haar activiteiten en programma’s met
betrekking tot Centraal en Oost-Europa (het EU- nabuurschapsbeleid, het Oostelijk Partnerschap), het
internationaal ondernemen (Europees Handelsbeleid) en de samenwerking met landen van Zuidelijk Afrika
(EU-Afrika-Strategie). Wat de laatste twee betreft, wordt verwezen naar de hoofdstukken 2 en 3 van deze
beleidsnota.

2.4.1. Centraal- en Oost-Europa

e De afgelopen vijftien jaar was de samenwerking met de landen van Centraal- en Oost-Europa een speerpunt
in het buitenlands beleid van Vlaanderen. Deze samenwerking was aanvankelijk o.m. gericht op de
begeleiding van deze landen in de overgang naar een democratie en een vrijemarkteconomie, later vooral
vanuit een pre-toetredingsstrategie tot de EU.

e Twintig jaar na de val van de Berlijnse Muur en het 1Jzeren Gordijn, en enkele jaren na de EU-toetreding
van de tien VVlaamse verdragspartners stelt zich de vraag naar de noodzaak van de voortzetting van een
specifiek ondersteuningprogramma voor de landen uit Centraal- en Oost-Europa.

e Op grond van een evaluatie van de doelstellingen van het actuele Programma Centraal- en Oost- Europa,
zullen op korte termijn beslissingen worden genomen met betrekking tot een eventuele beleidsbijsturing.

2.4.2. Nieuwe focus op de Westelijke Balkan en nieuwe buurlanden van de EU
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e De Vlaamse Regering pleit echter voor continuiteit op het niveau van de beleidsdoelstellingen, en wil ook in

de toekomst blijven bijdragen tot de opbouw van stabiliteit en welvaart aan de oostelijke grens van de
Europese Unie. Zoals aangekondigd in het regeerakkoord zal daarbij een nieuwe focus worden
gelegd op het gebied van de Westelijke Balkan en de nieuwe buurlanden van de Unie in het Oosten..

o |k zal dan ook een plan neerleggen voor de uitwerking en ondersteuning van aangepaste vormen van

samenwerking met beide regio’s. De speerpunten en modaliteiten van deze samenwerking zullen worden
vastgesteld op grond van de lokale behoeften en de beschikbare expertise in VVlaanderen, en zullen
nadrukkelijk worden afgestemd op de diverse steunmaatregelen die zijn voorzien via het EU-
nabuurschapsbeleid voor deze gebieden.
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3. Subsidiariteit en culturele verscheidenheid
3.3. Versterking van de rol van deelstaten in de Europese Unie

o Deze gezamenlijke inspanningen hebben geleid tot een aantal stappen voorwaarts die werden verankerd in

het Verdrag van Lissabon. VVoor Vlaanderen zal de uitdaging er vooral in bestaan om de nieuwe regionale
verworvenheden — niet in het minst de subsidiariteitstoets en de uitdrukkelijke erkenning van de
constitutionele realiteit van de lidstaten, daarin begrepen de regio's met wetgevende bevoegdheden - uit het
Verdrag van Lissabon optimaal te benutten als hefboom om actiever deel te nemen aan het Europese
beleidsproces en om verworven bevoegdheden te doen respecteren.

e Indien dit verdrag niet in werking zou treden, zal de Vlaamse Regering deze en andere elementen ter

versterking van de toepassing van het subsidiariteitsbeginsel blijven bepleiten, zoals de rechtstreekse toegang
van subnationale overheden tot het Europese Hof van Justitie.

¢ Vlaanderen blijft de rechtspraak van het Europese Hof van Justitie met betrekking tot de rol van de regio’s

met wetgevende bevoegdheden en het subsidiariteitsbeginsel opvolgen. Vlaanderen heeft daarbij in het
bijzonder oog voor de hangende procedures waar principiéle zaken met betrekking tot regionale belangen in
het geding zijn en bestudeert waar kan worden aangestuurd op het indienen van ondersteunende memories.

o  Met betrekking tot de versterkte rol van het Comité van de Regio’s, onder meer via de toegang die het krijgt

tot het Hof van Justitie voor inbreuken op het subsidiariteitsprincipe en via een uitbreiding van de domeinen
van verplicht advies van het Comité, zal Vlaanderen erop aansturen dat deze nieuwe instrumenten ten volle
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worden benut en niet beknot worden.

Het uittekenen door het Comité van de Regio’s van een interne beslissings-procedure met het oog op het
instellen van procedures voor het Hof zal door VIaanderen aandachtig worden opgevolgd.

3.4. Meer wegen op de Europese besluitvorming

De ambitie om meer te wegen op de Europese besluitvorming vergt niet alleen institutionele démarches,
maar vooral ook een sterkere Europese reflex in het beleidsproces, goed werkende interne
codrdinatiemechanismen, en de capaciteit om tijdig en alert gebruik te maken van de beschikbare
beinvloedingskanalen.

Tijdens de voorbereiding van EU-regelgeving moet in een zo vroeg mogelijk stadium met een gecodrdineerd
en coherent VIaams standpunt ingespeeld worden op het Europese besluitvormingsproces. Dit dwingt tot
meer inspanningen op het vlak van EU-codrdinatie binnen de Vlaamse overheid. Ik zal dan ook de
rapportering van cruciale EU-dossiers aan de VIaamse Regering hertekenen, zodat al van voor het eigenlijke
regelgevende initiatief van de Commissie prioritaire dossiers worden gedetecteerd en dossierfiches worden
opgemaakt.

De rol van het Departement internationaal Vlaanderen en de Vlaamse Vertegenwoordiging bij de EU staat
hierbij als integrator centraal. De creatie van nieuwe overlegfora zal werk maken van een versterkte intra-
Vlaamse codrdinatie. Deze hertekening moet leiden tot een betere en snellere omzetting en toepassing van
EU-regelgeving. Tegelijk stimuleert deze een analyse van de haalbaarheid van Vlaamse standpunten en de
houdbaarheid van binnenlands beleid tegen de achtergrond van geldend en voorgenomen EU-beleid en
regelgeving (‘EU-proof’).

Meer wegen op de Europese besluitvorming veronderstelt ook dat het Vlaamse middenveld goed op de
hoogte is van Europese beleidsbeslissingen en dat het de implicaties ervan voor hen ook kenbaar maakt aan
de Vlaamse overheid. Voor het Vlaams-Europees Verbindingsagentschap (Vleva) is bij deze
informatieverspreiding een belangrijke rol weggelegd.

3.5. Culturele diversiteit en internationale handelsverdragen

Vlaanderen is niet groot en maakt deel uit van een relatief kleine taalgemeenschap. De verdediging van de
positie van het Nederlands in Europa blijft dan ook een prioriteit en de Vlaamse Regering zal een
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voortrekkersrol blijven vervullen op het gebied van het gebruik van het Nederlands binnen de Europese
instellingen.

Onze taal en cultuur kunnen slechts gedijen in een wereld die openstaat voor de
diversiteit van cultuuruitingen. Samen met gelijkgestemde partners zal de Vlaamse Regering daarom ook een
punt blijven maken van het respect voor de culturele verscheidenheid.
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Tweede hoofdstuk - Internationaal economisch beleid
5. Een sterkere internationalisering van de VVlaamse economie
5.1.Verdubbeling van het aantal exporterende KMO’s

Niettegenstaande ze vaak wel bewust zijn van de baten van het internationaal ondernemen krijgen bedrijven

vaak te kampen met allerhande belemmeringen, zowel interne (zoals een gebrek aan financiéle middelen of
managementcapaciteit) als externe hindernissen (zoals tarifaire en niet-tarifaire barriéres).

Via het Gemeenschappelijke Externe Handelsbeleid dat de Europese Unie voert en waaraan Vlaanderen
actief participeert, kunnen externe handelsbarriéres in derde landen weggewerkt worden. FIT verlaagt voor
Vlaamse bedrijven ook de drempel om nieuwe markten te betreden, door het geven van informatie en actieve
begeleiding. Vlaanderen zal er over waken dat ontwikkelingslanden de nodige beleidsruimte behouden om
binnenlandse regelgeving uit te werken om een sociaal en milieubeleid te voeren.

5.4. Speciale aandacht voor de dienstenmarkt

Bedrijven actief in de dienstensector moeten van een bijzondere aandacht genieten. Deze bedrijven zijn vaak
in mindere mate internationaal actief dan de bedrijven uit de secundaire sector, hoewel ze de motor zijn van
de Vlaamse economie. Bovendien groeit de handel in diensten op internationaal niveau sterk en worden
handelsbelemmeringen en andere hindernissen stelselmatig weggewerkt. Niet-tarifaire barriéres,
discriminerende maatregelen en beperkingen op vlak van overheidsaanbestedingen worden dankzij
verschillende initiatieven op Europees niveau aangekaart en weggewerkt.

De Europese Dienstenrichtlijn zal de handel in diensten op de Interne Markt eind dit jaar vrijmaken. Dit
biedt opportuniteiten voor de Vlaamse dienstenbedrijven, aangezien een markt van bijna 500 miljoen
consumenten zich opent. Anderzijds zal er meer concurrentie ontstaan op de Vlaamse markt, waardoor onze
diensteneconomie competitiever zal moeten worden.
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5.9. Een actieve Vlaamse economische diplomatie

Dit alles kan best in een productieve verstandhouding en samenwerking met de Vlaamse
ondernemersorganisaties en gemengde Kamers, de andere gewestelijke en de federale collega’s, en de bevoegde
diensten van de Europese Commissie. De bestaande bevoegdheidsverdeling is duidelijk. Maar een succesvolle
economische diplomatie heeft het meeste kans op slagen indien alle belanghebbenden

maximaal aan hetzelfde touw trekken. De bestaande samenwerkingakkoorden terzake moeten desnoods
geévalueerd en indien nodig bijgestuurd worden. 1k zal alleszins ijveren voor een systeem waarin optimaal
afgestemd wordt en waarin de hiervoor bevoegde entiteiten de eigen beleidsagenda kunnen bepalen, en er
ongehinderd uitvoering aan kunnen geven.
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6. Een vrijere en eerlijkere wereldhandel

Om de kansen van VIaamse ondernemingen op de internationale markt te vergroten moeten een aantal
overblijvende internationale handelsbelemmeringen (zowel tarifaire als niet-tarifaire) worden weggewerkt. In
lopende bilaterale en multilaterale vrijhandelsonderhandelingen zal de VVlaamse overheid de belangen van de
Vlaamse ondernemingen en sectoren op tafel leggen en verdedigen. Zij zal dezelfde belangen ook in rekening
doen brengen door de Europese Commissie, en inspelen op de kansen die de Europese Markttoegangsstrategie
daartoe biedt. Met het oog op een eerlijkere internationale handel en concurrentie zal de VIaamse Regering ook
ijveren voor een zo breed mogelijke toepassing van de fundamentele arbeids- en milieunormen.

6.1. Verdere vrijmaking van de wereldhandel

e De vrijmaking van de wereldhandel wordt vaak beschouwd als één van de meest effectieve oplossingen om

de internationale economie uit het slop te halen. De multilaterale Doha- Ontwikkelingsronde (DDA) in de
schoot van de Wereldhandelsorganisatie is het project bij uitstek om die wereldwijde liberalisering te
bereiken. Hoewel VIaanderen niet rechtstreeks deelneemt aan deze onderhandelingen, neemt het actief mee
aan de voorbereiding en opvolging, teneinde zo snel mogelijk een ambitieus en gebalanceerd akkoord te
bekomen.

e In afwachting van een akkoord in de DDA onderhandelt de Europese Unie in haar Gemeenschappelijk

Handelsbeleid (GHB) vrijhandelsakkoorden of akkoorden met een belangrijke handelsdimensie met landen
en landengroepen over de hele wereld. Deze akkoorden bestrijken een hele reeks thema’s en hebben een
diepgaande liberalisering van de handel als objectief.
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In de lijn van het Global Europe werkplan onderhandelt de EU sinds 2007 vrijhandelsakkoorden van een
nieuwe generatie. Zuid-Korea is het eerste land waarmee een dergelijk akkoord kan worden afgesloten. India,
landen uit de ASEANgroep en Canada zullen tijdens de volgende jaren aan bod komen.

Ik vraag mijn diensten om dergelijke onderhandelingen goed op te volgen, niet alleen omwille van de
Vlaamse bevoegdheid over het afzet- en uitvoerbeleid, maar ook omwille van de link met beleidsvelden zoals
landbouw, economie, cultuur, onderwijs, milieu, mobiliteit en werk, waarvoor Vlaanderen ook bevoegd is.

De wereldwijde vrijmaking van de handel wordt actief ondersteund, maar er wordt ook streng gewaakt over
de defensieve belangen van Vlaanderen. Uit onderzoek blijkt dat gevoelige sectoren zoals landbouw, cultuur,
onderwijs en diensten uit de zorgsector bijzondere aandacht verdienen. Dit zal in de toekomst zo blijven.

Ook de organisaties van de private sector worden bij de opvolging van het GHB betrokken door frequente

consultaties met sectorfederaties, koepelorganisaties en andere instellingen uit het middenveld. Deze
samenwerking zal in de volgende jaren nog versterkt worden, teneinde de belangen van de Vlaamse
economie in het Europese Handelsbeleid optimaal te waarborgen.

6.2. Wegwerken van concrete handelsbelemmeringen

Naast vrijhandelsonderhandelingen heeft de EU nog enkele concrete projecten opgezet in het kader van haar
GHB. De Europese Markttoegangsstrategie heeft als doel handelsbelemmeringen in derde landen aan te
kaarten en weg te werken via een intense samenwerking tussen de Europese Commissie, de lidstaten en de
bedrijven.

Met het Grondstoffenoffensief tracht de EU de vrije toegang tot grondstoffen voor de lidstaten te
waarborgen. Dit is belangrijk voor Vlaanderen aangezien we vaak zelf niet beschikken over alle grondstoffen
die onze bedrijven nodig hebben in hun economische activiteiten.

FIT staat in voor de belangenbehartiging van de internationaal actieve Vlaamse bedrijven, en is zo
rechtstreeks ingeschakeld in de Europese Markttoegangstrategie. Het Meldpunt Handelsbelemmeringen op
de FIT-website is een laagdrempelig internetplatform waar bedrijven handelsbelemmerende maatregelen in
derde markten kunnen aankaarten.
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In samenwerking met het Departement internationaal VVIaanderen worden dergelijke belemmeringen
aangekaart bij de Europese Commissie, wat de kans op een eventuele oplossing sterk verhoogt.

Het Meldpunt is jong en geniet nog geen grote bekendheid. Het gebruik ervan blijft daardoor laag. Ik zal dan
ook aansturen op een betere bekendmaking van het Meldpunt Handelsbelemmeringen. Het aantal meldingen
en het aantal opgeloste knelpunten dat door FIT kan worden geregistreerd, zal tegen het einde van de
legislatuur sterk moeten toenemen.

6.3. Beschermen van onze investeringen in derde landen

Om de vrije toegang van Vlaamse investeringen in derde landen te waarborgen, en deze investeringen te
beschermen tegen willekeur, discriminatie of onteigening, worden door de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie (BLEU) bilaterale investeringsakkoorden afgesloten met derde landen. Tijdens de
volgende regeerperiode zullen in principe dergelijke verdragen worden gesloten met onder andere Turkije,
Rusland, Indonesié en Singapore. Gezien het economisch belang van deze landen zal extra aandacht uitgaan
naar deze akkoorden.

Momenteel zijn internationale investeringen in de Europese context een bevoegdheid van de lidstaten. Bij de
inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon zal dit veranderen en zal de EU de uitdrukkelijke
bevoegdheid krijgen over buitenlandse directe investeringen, die geintegreerd zullen worden in het GHB.

De exacte reikwijdte van deze bevoegdheid is tot op de dag van vandaag nog onbekend. Hoe de toekomst van
de BLEU-investeringsakkoorden er uit ziet, is met andere woorden onzeker. Indien een investeringsregime
op Europees niveau gecreéerd wordt, zal ik er strikt overwaken dat de Vlaamse bedrijven minstens van
dezelfde zekerheid en transparantie zullen kunnen genieten als momenteel onder de BLEU-
investeringsakkoorden.

6.5. Respect voor arbeids- en milieunormen

Ten tweede zal Vlaanderen ook in het kader van het Gemeenschappelijk Handelsbeleid van de Europese

Unie ervoor ijveren dat specifieke internationale arbeids- en milieuclausules systematisch worden opgenomen in
de onderhandelingen die gevoerd worden met derde landen. Dit geldt tevens

voor de onderhandelingen voor het afsluiten van internationale handels- en investeringsakkoorden waar
Vlaanderen bij betrokken is. De bilaterale BLEU-investeringsakkoorden zijn hiervan een voorbeeld.
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Derde hoofdstuk - VIaanderen en de Millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling
8 Armoedebestrijding en sociaal-economische ontwikkeling
8.2 Toepassen van de internationale consensus over goede donorpraktijk

o Dit betekent dat we bij een toename van de begrotingsmiddelen de bewuste keuze maken om deze in de

eerste plaats in te zetten voor het verdiepen van de huidige samenwerking met Zuid-Afrika, Mozambique en
Malawi. Het is evident dat de engagementen die zijn aangegaan in de vijfjarige strategienota’s worden
uitgevoerd. Op die manier garandeert de VIaamse overheid voldoende tijd en

middelen om de kwaliteit en de effectiviteit van haar samenwerking te verhogen.

e Wil Vlaanderen binnen het kader van de Europese Arbeidsdeling aangaande internationale

samenwerking een betekenisvolle rol spelen, dan focust het op haar grootste toegevoegde waarde. Daarom
zal de Vlaamse overheid de expertise die ze de voorbije jaren heeft opgebouwd in de sectoren
gezondheidszorg, landbouw en voedselzekerheid (met inbegrip van de waterproblematiek), tewerkstelling en
ondernemerschap, verder verdiepen.

8.4 Geografische focus op zuidelijk Afrika

e Internationale samenwerking is pas succesvol wanneer de samenwerking met de partners in het Zuiden kan

bogen op een continu en langdurig engagement van de partners uit het Noorden. Vlaanderen zal daarom de
komende jaren zijn steun blijvend toezeggen aan de drie Vlaamse partnerlanden in zuidelijk Afrika, namelijk
Malawi, Mozambique en Zuid-Afrika.

e Hierbij zal in eerste instantie ingezet worden op verbetering van de kwaliteit van de samenwerking en de

uitvoering van de programma’s. Daarnaast zullen we onderzoeken op welke manier we een aantal
interessante regionale initiatieven kunnen ondersteunen die een meerwaarde bieden aan de reeds lopende
engagementen in onze partnerlanden. De Vlaamse internationale samenwerking stemt haar bijdrage af op de
Europese strategie voor Afrika.

8.5. Thematische concentratie van de samenwerking met het Zuiden
8.5.4 Handel en Ontwikkeling
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Wij willen in het kader van de WTO-gesprekken, die momenteel aan de gang zijn, de sterktes van het
huidige Europese landbouwmodel overeind houden, met respect voor de ontwikkelingsmogelijkheden van
de landbouw ontwikkelingslanden.

Om de voorspelbaarheid van de hulp op te drijven zal ik volgende principes en uitgangspunten hanteren bij
het Vlaamse Beleid inzake Handel voor Ontwikkeling.

-Initiatieven ter bevordering van Handel voor Ontwikkeling voldoen aan de criteria van de mondiale Aid for
Trade agenda. Het Vlaamse beleid wordt gekaderd binnen de Europese strategie met haar focus op
armoedebestrijding, eigenaarschap, duurzaamheid, efficiéntie en codrdinatie.

8.6 Flexibele humanitaire en noodhulpverlening

Uit een studie van het Steunpunt Buitenlands Beleid blijkt dat de Vlaamse noodhulp te projectmatig en te
versnipperd is met een grote klemtoon op acute noodhulp. Voorts stelde het Steunpunt een gebrekkige
afstemming vast met internationale praktijken inzake goed humanitair donorschap ten voordele van een
gecodrdineerde en geintegreerde humanitaire actie.5

Om een meer flexibel en geintegreerd instrument voor gecodrdineerde en aangepaste humanitaire hulp te
ontplooien zal ik, zoals afgesproken in het regeerakkoord, in de eerste helft van deze regeerperiode een
beleidskader ontwikkelen voor noodhulp.

Het kader dient te beantwoorden aan de principes aangaande goed humanitair donorschap (Stockholm, 17
juni 2003) en moet afgestemd worden op het actieplan van de European Consensus on Humanitarian Aid
(2008). Ik wil hier werk van maken samen met organisaties die op dit gebied ervaring hebben.
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V. DE INSTRUMENTEN VAN HET BELEID
3. Een gestroomlijnde intrafederale samenwerking
3.1. Actualisering van de samenwerkingsakkoorden

De diverse samenwerkingsakkoorden tussen federale staat en gemeenschappen en gewesten worden waar
nodig geactualiseerd en bijgestuurd om deze aan te passen aan de institutionele hervormingen in Europees
en Belgisch verband.

Het samenwerkingsakkoord van 1994 in verband met deelname van de deelstaten aan de EU-besluitvorming
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moet aangepast worden aan de nieuwe institutionele realiteit ten gevolge van de (verwachte) inwerktreding
van het Verdrag van Lissabon en de intern-Belgische situatie.

Buitenlands | Peeters 4. Strategische inzet van de Vlaamse internationale vertegenwoordigingen 54
beleid, 4.1. Algemene uitgangspunten
buitenlands 4.1.1. Rechtstreeks aanspreekpunt
ondernemen
& ontw. o VIaanderen beschikt over een ruime waaier van exclusieve bevoegdheden. Door de globalisering en de
samenwerk. toenemende integratie van de Europese Unie stijgt het belang van internationale beleidsafstemming en
benchmarking.
e Vermits Vlaanderen in de federale staatsstructuur eigen verantwoordelijkheid draagt voor de behartiging van
de internationale belangen, moet het hiervoor ook een eigen instrumentarium uitbouwen.
e Op vele beleidsdomeinen (landbouw, wetenschapsbeleid, onderwijs, cultuur, infrastructuur, werkgelegenheid,
...) staat Vlaanderen in voor het ontwikkelen van zijn eigen beleid en dient het ook in internationaal verband
te ondersteunen, onder meer in de Europese ministerraden, maar ook in het kader van multilaterale
organisaties of in bilateraal verband.
o Daar waar Vlaanderen geen eigen vertegenwoordiging heeft, moeten onze partners zich wenden tot de
federale diplomatie, die op dat ogenblik als een doorgeefluik fungeert, maar zelf niet instaat voor de
afhandeling en opvolging van dossiers.
o Het spreekt voor zich dat het voor Vlaanderen belangrijk is om vooral in de landen waarmee we zeer nauwe
banden onderhouden en diverse dossiers mee delen, zelf aanwezig te zijn en een rechtstreeks aanspreekpunt
te bieden aan onze partners.
Economie Peeters 4.3. Samenwerking op alle niveau’s 45

Daarnaast willen we met VVlaanderen eveneens een actieve aanwezigheidspolitiek voeren in Europees
en internationaal verband en maximaal gebruik maken van de mogelijkheden die dit biedt om de
Vlaamse economie te stimuleren.
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4.3.5. Europese unie

Vlaanderen zal op Europees en internationaal niveau een actieve aanwezigheidspolitiek voeren, in de eerste
plaats tijdens de bijeenkomsten van de Raad Concurrentievermogen wanneer Vlaanderen het Belgische
oordvoerderschap heeft. We zullen proactief inspelen op de Europese beleidsagenda en ten volle onze rol
vervullen in het kader van het Belgische EU-Voorzitterschap in de tweede helft van 2010.

- Proactief inspelen op de Europese beleidsagenda

De Raadsformaties Industrie en Interne Markt behandelen grosso modo volgende thema’s: interne
marktbeleid, betere regelgevingsagenda, mededingingsbeleid (cf. infra, Europees kader voor de Staatssteun),
industriebeleid, innovatiebeleid en kmo-beleid. VVooral de laatste vier beleidstakken worden door Vlaanderen
van nabij opgevolgd. In 2010 wordt de strategische basis voor twee van de beleidstakken vernieuwd.

Vooral in 2010 moet dan ook actief worden ingespeeld op de Europese beleidsagenda. Zo zijn er vroege
interacties in het beleidsproces vereist, bijvoorbeeld op het niveau van de Raadswerkgroepen of deelname
van Vlaamse experts in allerlei expertgroepen.

Belangrijker nog is dat een adequate koppeling met het Europese beleidsniveau kan bijdragen tot de
verwezenlijking van de VIA-doelstellingen. Maar ook omgekeerd impliceren de VIA-doelstellingen om van
Vlaanderen een Europese topregio te maken dat we ons een leiderspositie aanmeten.

Vlaanderen, als Europese topregio in wording, moet alle kansen aangrijpen om internationaal beleid te
koppelen aan intern beleid en vice versa. Mogelijke koppelingen zijn immers legio. In het bijzonder
betreffende innovatiebeleid, maar ook op het gebied van industriebeleid en kmo-beleid, moet Vlaanderen de
ambitie koesteren om het Europese beleid mee vorm te geven eerder dan het te ondergaan.

Het jaar 2010 biedt daartoe verschillende belangrijke en uitgelezen kansen. In eerste instantie is er de
lancering van een nieuw Europees innovatiebeleid. Op voorzet van de Commissie zal de Raad in 2010 de
doelstellingen, prioriteiten en instrumenten voor de komende jaren verankeren. De discussie over het nieuwe
beleid draait momenteel op volle toeren.

Vlaanderen zal via de Belgische codrdinatiemechanismen actief deelnemen aan de discussie over het
toekomstige Europese innovatiebeleid. Ook bij de uitvoering van de EU-politiek tijdens de verdere VVIaamse
legislatuur zullen we op proactieve wijze dit beleid trachten te beinvloeden.
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Een tweede opportuniteit biedt de kadermededeling over het concurrentie-vermogen van de Europese
industrie. De Commissie zal in deze richting-gevende mededeling voortbouwen op het industriebeleid dat in
2005 werd ontwikkeld. Ze zal hierbij rekening houden met de huidige economische trends, inclusief de
economische crisis. Toegang tot kapitaal, de transformatie naar een

lagekoolstofeconomie en de grootschalige ontplooiing van schone technologieén vormen enkele van de
elementen die in de nieuwe kadermededeling een plaats zullen vinden.

Net zoals bij het innovatiebeleid, zal deze mededeling verdere uitvoering krijgen in de komende jaren. Ook
hier zullen we trachten op proactieve manier het Europese beleid mee vorm te geven door aansluiting te
realiseren

met de geplande Staten Generaal van de Industrie.

Zowel het industriebeleid als het innovatiebeleid schrijven zich in de bredere EU-beleidsagenda in van de
Lissabonstrategie voor Groei en Jobs. Ook de Lissabonstrategie is in 2010 toe aan een herziening. Zowel de
inhoud als de governance van de strategie worden aan een evaluatie onderworpen.

e Viade mededeling van 29 mei 2009 heeft de VIaamse Regering akte genomen van een eerste aanzet tot een

visie over dit thema. In de aanloop naar de Europese Raad van maart 2010 is het van belang dat we deze visie
in alle betrokken Raadsformaties verdedigen, hierbij inbegrepen de Raad Concurrentievermogen.

Leefmilieu
en natuur

Schauvliege

5.2.7 Beleid lokale leefkwaliteit

Hinder

(83) OD: We zetten concrete beleidsacties op voor de gekende en nieuwe gebiedsgerichte knelpunten rond
milieu en gezondheid in VVlaanderen

e Door o.a. het uitbreiden en optimaliseren van de meetinspanningen en het samenwerken op verschillende

niveaus wordt een meer gebiedsgerichte aanpak inzake het milieu- en gezondheidsbeleid steeds meer
toegepast.

o Hierbij beoog ik zowel het optimaal gebruiken en afstemmen van bestaande milieumeetnetten en

gezondheidsbevragingen en —databanken als het uitbreiden van de meetnetten en databanken.

o Ik investeer hierbij in het opnemen van het longitudinaal humane biomonitoringprogramma binnen het
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milieu- en gezondheidsbeleid op recurrente basis. Wij verzilveren hierbij de voortrekkersrol die VIaanderen
speelt op het vlak van humane biomonitoring door het ervaringsgericht mee sturen van de Europese
strategie voor een geintegreerd humaan biomonitoringprogramma.

o Complementair werken we verder aan de doorwerking van de humane biomonitoringresultaten binnen het

Vlaamse gebiedsgerichte milieu- en gezondheidbeleid. Zo zal, in samenwerking met de Vlaamse minister
bevoegd voor volksgezondheid, het actieplan ‘astma’ en het actieplan ‘gechloreerde verbindingen’
geimplementeerd worden. Daarin zal naast de reeds genomen en lopende maatregelen naar bestrijdings-
middelen, op basis van de resultaten van de humane biomonitoring worden gewerkt aan de preventie van
astma als gevolg verkeersblootstelling en binnenhuisvervuiling en aan de vermindering van de impact van
verbrandingsprocessen via 0.a. open vuren op de gezondheid.

Leefmilieu
en natuur

Schauvliege

5.3 Slagkrachtige overheid

5.3.7 Het Vlaams beleid staat open tegenover de wereld

(146) OD: De intergewestelijke en intra-Belgische samenwerkingsverbanden en -akkoorden worden
gestroomlijnd en in lijn gebracht met homogenere bevoegdheden.

¢ Voor die milieuaangelegenheden die zowel federaal als gewestelijk een geintegreerde aanpak vereisen wordt

meer structureel en formeel overleg enerzijds en samenwerking en codrdinatie anderzijds aangeboden en
afgesproken met alle actoren. Deze afspraken gaan verder dan de loutere afstemming van de
standpuntbepaling op de internationale of Europese fora en gaan verder dan een loutere codrdinatie in het
kader van duurzame ontwikkeling.

o Mogelijke onderwerpen vanuit VIaamse zijde zijn de veiligheid en gezondheid van de voedselketen, de

milieufiscaliteit, groene economie, groene energie, geintegreerd productbeleid, een duurzaam beheer van
natuurlijke rijkdommen en grondstoffen en een werkbare benadering van ecosysteemdiensten, die juridisch
aanvaardbaar is en op optimale wijze economische en ecologische meerwaarden kan opleveren.

55

Cultuur

Schauvliege

SD 6: Internationaal cultuurbeleid versterken

o De Vlaamse betrokkenheid in internationale en multilaterale organisaties (met bijzondere aandacht voor de

EU) moet verder worden bevestigd en de Vlaamse impact op de besluitvorming in deze organisaties dient te
worden versterkt. Zo wens ik de aanwezigheid van Vlaamse experts in netwerken en sectororganisaties te
stimuleren en te ondersteunen.

21-22
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o Het Europees erfgoedlabel is als initiatief van een beperkte groep EU-landen, waaronder Belgig, als
officiéle actie overgenomen door de Europese Commissie. Er loopt een traject om dit label open te stellen
voor alle EU-landen onder supervisie van de Commissie. Ik wil de werkzaamheden van de expertengroep
actief verder opvolgen in samenwerking met de andere Gemeenschappen en de Gewesten.

¢ In het kader van de Raad van Europa zal ik het ratificatietraject van de FARO-Conventie van 27 oktober
2005 over de waarde van het cultureel erfgoed voor de mensheid heropstarten. Het begrip
‘erfgoedgemeenschap’, één van de sleutel-woorden in het cultureel erfgoeddecreet, werd in de
FAROConventie
geintroduceerd.

o Ook de lopende samenwerkingsprojecten wil ik evalueren. Deze moeten vooral gebaseerd zijn op de
principes van een solidaire en duurzame samenwerking, gericht op kennisdeling en capaciteitsopbouw. Er zal
worden onderzocht welke beleidsprioriteiten met de Franse Gemeenschap kunnen worden opgenomen,
met bijzondere aandacht voor de bicommunautaire instellingen, het cultuurbeleid in het Tweetalig Gebied
Brussel-Hoofdstad en de Europese themajaren.

Welzijn, Vandeurzen SD 5: We bevorderen bij de overheid en bij de welzijns- en gezondheidsactoren de aandacht en het 62
volksgezond. initiatief voor een meer efficiénte en effectieve werking om zo met dezelfde middelen meer zorg te creéren.
en gezin OD 5.5: We willen in het beleidsdomein de cultuur van beleidsondersteunend wetenschappelijk onderzoek
en beleidsevaluaties stapsgewijs uitbouwen om zo het beleid onderbouwd te kunnen sturen en bijsturen.
We willen ook Europese en internationale ontwikkelingen en trends volgen op het vlak van welzijn,
volksgezondheid en gezin, onder meer via het nauwgezet opvolgen van de resultaten van internationaal
vergelijkend projectwerk en van gegevens van de omvangrijke databanken van grote intergouvernementele
organisaties (0.a. EU, OESO, WGO).
Onroerend Bourgeois 2. Meerdere partners zorgen voor het Onroerend Erfgoed 21
Erfgoed 2.3Internationale samenwerking

o Door een actieve betrokkenheid bij de supranationale initiatieven en regelgeving kan de Vlaamse overheid
kansen voor onroerend erfgoedzorg aangrijpen en mogelijke negatieve effecten beperken. Ik laat mijn
administratie investeren in een proactieve opvolging van het Europese beleid en de regelgeving met een
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invloed op onroerend erfgoed. Mijn administratie maakt impactanalyses van ontwerpen van nieuwe
Europese regelgeving en zorgt voor een correcte en snelle omzetting naar Vlaamse regelgeving.

e Ook in andere internationale fora, zoals de Raad van Europa, zal Vlaanderen zich opstellen als een
constructieve partner. Binnen de Raad van Europa wil ik Vlaanderen een trekkersrol laten opnemen in de
stuurgroep voor monumenten- en landschapszorg (Comité pour le Patrimoine et le Paysage — CDPATEP).

e Ook laat ik mijn administratie actief deelnemen aan internationale vergaderingen in het kader van de
Europese landschapsconferentie en denk ik na over de organisatie van de Landschapsprijs voor de Raad
van Europa. Ik zal - waar nodig - ook mee de visie bepalen op internationaal niveau door bij de buitenlandse
partners de nodige draagkracht te creéren.

Binnenlands
Bestuur

Bourgeois

7 Strategische doelstelling: “Binnenlands Bestuur in Europees en internationaal perspectief”
7.2 Proactief deelnemen aan internationale fora

o Vlaanderen presenteert zich als een open deelstaat die veel aandacht heeft voor grensoverschrijdende
samenwerking en uitwisseling van informatie. Door deelname aan internationale fora kunnen wij de
beeldvorming van Vlaanderen als regio versterken.

e Aanwezig zijn volstaat niet. Overleg vooraf is nodig met andere belanghebbenden, zowel tussen
beleidsdomeinen als tussen bestuursniveaus. Enkel dan kan Vlaanderen impact hebben op het Europese
beleid. Ik zal hierover op geregelde tijdstippen overleggen met de betrokken partners.

o Ook de Vlaamse aanwezigheid in de permanente organen van de Raad van Europa verdient meer aandacht.
Vlaanderen zal actief deelnemen aan de commissies waarin het vertegenwoordigd is. Door een goede
ambtelijke en politieke afstemming binnen de Vlaamse overheid, wil ik onze relaties met de Raad
optimaliseren.

o In samenwerking met Vleva onderzoek ik de mogelijkheden om met de Europese regio’s en lokale
besturen tot een uitwisseling van goede praktijken te komen. Vleva is daarvoor een uitgelezen contacten
codrdinatiepunt.

e Tot slot wil ik Vlaanderen sterker profileren op internationale fora. Samen met het departement Internationaal
Vlaanderen bereid ik een publicatie voor die aan belanghebbenden nuttige informatie aanreikt over het

42-44

141




Vlaamse binnenlands bestuur.
7.3 Betere informatie verstrekken aan de lokale besturen

¢ Ik wil de communicatie over Europese en internationale aangelegenheden die de lokale en provinciale
besturen op bestuurlijk vlak rechtstreeks aanbelangen, verbeteren. Het tijdschrift Binnenband van het
agentschap zal mee gebruikt worden voor informatie en sensibilisering van de lokale besturen voor de
internationale agenda.

e Vanuit mijn bevoegdheid Binnenlands Bestuur wil ik samen met het agentschap, het beleidsdomein
Internationaal Vlaanderen, het VVlaams-Europees verbindingsagentschap (Vleva), VVSG, VVP en het
Kenniscentrum voor de Vlaamse Steden, aan de lokale besturen een forum bieden om vragen inzake
Europese aangelegenheden te kanaliseren en door te verwijzen naar deskundige medewerkers op VIaams en
Europees niveau.

Bestuurs- Bourgeois 5 Naar een klantgericht en beleidsondersteunend instrumentarium voor administratieve vereenvoudiging, | 40
zaken kwaliteitvolle regelgeving en procesen informatiebeheer
5.2 Inzetten op kwaliteitsvolle regelgeving

5.2.2 Europese regelgeving: gebruiken van impactfiches

e Het regeerakkoord benadrukt dat de VIaamse Regering samen met het Vlaams Parlement verder wil
investeren in een proactieve opvolging van het Europese beleid en de regelgeving.

e Daarom wil ik het gebruik van impactfiches voor Europese voorstellen en ontwerpen van regelgeving
introduceren. Dit systeem van impactfiches moet afgestemd worden op de Vlaamse beleidscyclus en is
gebaseerd op samenwerking tussen verschillende niveaus: alle beleidsdomeinen worden aangemoedigd om
hieraan mee te werken, alsook de politiek, het middenveld en andere
bestuursniveaus. Het systeem van impactfiches voor Europese regelgeving moet toegankelijk en selectief
zijn.

e Tijdens de onderhandelingen over nieuwe Europese regelgeving moet met de uitgevoerde ‘impact
assessments’ maximaal rekening gehouden worden om aldus nieuwe bijkomende lasten afkomstig van het
Europese beleidsniveau in de mate van het haalbare te beperken.
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Daartoe zal een intenser contact en informatie-uitwisseling uitgebouwd worden tussen de Vlaamse overheid
en de Permanente vertegenwoordiging bij de Europese Unie.
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Belgisch voorzitterschap van de Europese Raad

Steden

Van den Bossche

Operationele doelstelling 9 : de samenwerking en het overleg met andere overheden en stakeholders
intensifiéren en intern afstemmen in functie van een beter geintegreerd en onderbouwd stedenbeleid

o Het Regeerakkoord stelt dat de Vlaamse Regering een actieve aanwezigheidspolitiek zal voeren in Europees

en internationaal verband. Vlaanderen positioneert zich sterk in Europa en benut volop de kansen die het
Europese voorzitterschap biedt om een positieve beeldvorming van Vlaanderen kracht bij te zetten. Op die
manier wil ze een beleid voeren dat VIaanderen aansluiting geeft bij de kopgroep in Europa en voor de
toekomst van Vlaanderen zorgt.

41-42

Wonen

Van den Bossche

Strategische Doelstelling 6. Efficiént en doeltreffend Vlaams bestuur
OD 6.5 Onderbouwd beleid versterken
6.5.3 Opvolging internationale ontwikkelingen en regelgeving

e Binnen het beleidsveld wonen wordt ingezet op een systematische aanpak. Concreet moet dat gebeuren door

werkgroepen die zich buigen over deelthema’s zoals duurzame energiemaatregelen voor gebouwen. Op die
manier worden de bevoegdheden en ontwikkelingen bij de andere overheden opgevolgd. In het kader van het
Europese voorzitterschap in de tweede helft van 2010 worden deze ambities aangescherpt.

57-58

Armoede

Lieten

SD 3.1. De overheid kiest expliciet voor een samenhangende strategie van armoede op termijn
OD 3.1.2. De strijd tegen armoede is een zaak van iedereen
3.1.2.1. Europa

e In het EU-Verdrag stellen de Europese Gemeenschap en de lidstaten zich onder meer als doel de bevordering

van de werkgelegenheid, de gestage verbetering van de levensomstandigheden en de arbeidsvoorwaarden,
een adequate sociale bescherming, de sociale dialoog, de ontwikkeling van de menselijke hulpbronnen om
een duurzaam hoog werkgelegenheidsniveau mogelijk te maken, en de bestrijding van uitsluiting te
realiseren.

e Tijdens de Europese Raad van Lissabon in maart 2000 hebben de staatshoofden en regeringsleiders de

28-29

144




strategie van Lissabon gelanceerd, die tot doel had van de Europese Unie vo6r 2010 de meest concurrerende
economie ter wereld te maken en volledige werkgelegenheid te scheppen. Deze strategie werd daarna op
diverse bijeenkomsten van de Europese Raad verder uitgewerkt. Zij bevat naast een economische en een
milieupijler ook een sociale pijler, die erop gericht is het Europees sociaal model te moderniseren door in
menselijk potentieel te investeren en sociale uitsluiting te bestrijden (“een wezenlijke bijdrage leveren tot de
uitroeiing van armoede™). In 2005 werd bij de opmaak van een nieuwe Sociale Agenda 2005-2010 een
herziening doorgevoerd van deze strategie, waarbij de klemtoon vooral op ‘groei en jobs’ kwam te liggen. De
strijd tegen sociale uitsluiting verschoof hierdoor naar de achtergrond, maar werd niet volledig losgelaten.

Om de doelen van de Lissabon-strategie te bereiken, werd de open methode van codrdinatie ontwikkeld. De
open methode van codrdinatie wil tussen de lidstaten een constructieve dialoog op gang brengen over
gemeenschappelijke doelstellingen, goede praktijken en goed bestuur. De lidstaten moeten de doelstellingen
vertalen in nationale actieplannen voor drie domeinen: sociale inclusie, pensioenen en gezondheidszorgen.
Deze plannen lopen over twee jaar en worden aan de Commissie bezorgd in een nationaal strategisch rapport
inzake sociale bescherming en insluiting.

Momenteel is er binnen de Europese Unie overeenstemming over vijf belangrijke uitdagingen op het vlak van
sociale inclusie:

- kinderarmoede uitroeien door de armoedespiraal te doorbreken;

- werken aan inclusieve arbeidsmarkten:;

- kwaliteitsvolle huisvesting voor iedereen verzekeren;

- discriminatie wegwerken en integratie van kwetsbare doelgroepen verhogen;

- financiéle uitsluiting en overmatige schuldenlast aanpakken.

In 2008 resulteerde dit in een aanbeveling betreffende de actieve inclusie van mensen uitgesloten van de
arbeidsmarkt. Actieve inclusie bestaat uit een geintegreerde aanpak van drie luiken: steun voor een
toereikend inkomen, een inclusieve arbeidsmarkt en toegang tot diensten van goede kwaliteit.

De Europese Commissie heeft 2010 uitgeroepen tot het Europees Jaar van de bestrijding van armoede en
sociale uitsluiting en heeft het Steunpunt tot bestrijding van armoede,bestaansonzekerheid en sociale
uitsluiting aangesteld als nationaal uitvoerend orgaan. Het Europees Jaar in 2010 valt samen met de afsluiting
van de tienjarige EU-strategie voor groei en banen en met het Belgische voorzitterschap van de Europese
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Unie (tweede helft 2010).Samen met de federale overheid en de andere gewesten en gemeenschappen schoof
de Vlaamse overheid drie prioritaire thema’s naar voren voor het EU-voorzitterschap en het Europees Jaar:
kinderarmoede; een toereikend inkomen en dakloosheid. Ook op dat niveau zal ik erop toezien dat er een
integraal en inclusief beleid vooropgesteld wordt dat de kinderarmoede die er nu is, ondervangt en in de
toekomst uitsluit. Ik zal de aanzetten geven dat er indicatoren ontwikkeld worden die armoede/welzijn in
Europa meten, zowel op landelijk vlak als op gelijkgestelde regionale gebieden.

Namens de VIaamse Regering zal ik er verder op aandringen dat ook de post-Lissabonstrategie tot doel heeft
een wezenlijke bijdrage te leveren tot de uitroeiing van armoede en in het bijzonder: “kinderarmoede”.

Energie

Van den Bossche

5. Belgisch voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie

Tijdens de tweede helft van 2010 zal Belgié het voorzitterschap vervullen van de Raad van de Europese Unie
(EV), waarbij Vlaanderen voor het beleidsveld energie evenzeer een belangrijke rol zal opnemen.

Het Vlaams regeerakkoord zegt in verband met de Europese Unie: “De Viaamse Regering zal het Belgische
EU-voorzitterschap in 2010 actief invullen. We ontwikkelen een strategie om meer te wegen op de Europese
besluitvorming, met inbegrip van de samenstelling van de delegaties, ook op ambtelijk niveau, vooral in die
domeinen waar we zelf het voorzitterschap op ons nemen. We benutten het Europese voorzitterschap om de
naambekendheid en de reputatie van Vlaanderen als zelfbewuste, toekomstgerichte en open deelstaat
duidelijk te stellen, de rol van Vlaanderen in het Europese beleid te duiden en het draagvlak voor de
Europese integratie bij de Viamingen te vergroten.”

De Vlaamse Regering heeft het thema ‘energie en klimaat’ als één van de vijf belangrijkste prioritaire
krachtlijnen naar voren geschoven en sluit daarmee aan bij het in 2008 goedgekeurde energie -en
klimaatpakket van de Europese Unie.

Voor het eerst zal een Belgisch EU-voorzitterschap kaderen in een zogeheten team- of triovoorzitterschap
samen met Spanje (eerste semester 2010) en Hongarije (eerste semester 2011). Dat brengt met zich dat de
voorbereidingen best vroeger starten om tijdig klaar te zijn voor de start van het Spaanse EU-voorzitterschap
op 1 januari 2010. Eind november 2009 verwacht de Raad de presentatie van een gemeenschappelijk
Spaans-Belgisch-Hongaars voorzitterschapsprogramma. De meest relevante concrete dossiers die wellicht
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tijdens het voorzitterschap aan bod zullen komen:

— herziening van het energie-efficiéntie actieplan van de Europese Commissie;
— herziening van de WKK-Richtlijn;
— vastleggen van duurzaamheidcriteria voor biomassa en voor biobrandstoffen wat het indirecte landgebruik

betreft;

— initiatief in verband met de financiering van duurzame energieprojecten.

e Verder zal na een akkoord over het vervolg op het Kyoto-protocol na 2012, ook een evaluatie nodig zijn van

het Europees energie- en klimaatpakket, met daarin onder andere de hernieuwbare energiedoelstelling.
Afhankelijk van de uitkomst van dat nieuw klimaatakkoord zal het ambitieniveau van het Europees
maatregelenpakket immers worden verhoogd. Deze zeer belangrijke oefening zal mogelijks ook tijdens het
Belgisch voorzitterschap moeten worden uitgevoerd.

Wetensch. Lieten SD4 Vlaanderen internationale speler 31
onderzoek & OD1 Vlaanderen volwaardig partner in de Europese onderzoeks- en innovatieruimte
innovatie

Belgisch EU voorzitterschap

e VIaanderen zal op Europees en internationaal niveau een actieve aanwezigheidspolitiek voeren, in de eerste

plaats tijdens de bijeenkomsten van de Raad Concurrentievermogen wanneer Vlaanderen het Belgische
woordvoerderschap heeft.

We zullen proactief inspelen op de Europese beleidsagenda en ten volle onze rol vervullen in het kader van
het Belgische EU-Voorzitterschap in de tweede helft van 2010.

Vanaf de tweede helft 2012 is Vlaanderen opnieuw woordvoerder voor Belgié voor minimaal 6 maanden in
de Raad Onderzoek. Het feit dat het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest woordvoerder is tijdens het Belgische
EU-Voorzitterschap staat niet in de weg dat VVlaanderen een reeks belangrijke evenementen organiseert die
zullen figureren op de Belgische EU-Voorzitterschapskalender. Zo zal Vlaanderen de Europese conferentie
rond het Strategisch Energietechnologieplan (SET-plan) organiseren, een Europese conferentie rond de
kennisgebaseerde bio-economie evenals een conferentie rond marine onderzoek (EUROCEAN). Verder
worden vanuit Vlaanderen bijdragen geleverd aan grootschalige evenementen waaronder de ICT-conferentie,
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die door het Brussel Hoofdstedelijk Gewest zal worden georganiseerd.

e Vlaanderen zal volgende thema’s op de agenda plaatsen: de invulling van de Lissabonstrategie na 2010, het

Europees Innovatieplan, de uitbouw van de Europese Onderzoeksruimte, met als belangrijke aandachtspunten
de implementatie en organisatie van de Gemeenschappelijke Programmering, de implementatie van het
Europees partnerschap rond loopbanen en mobiliteit voor onderzoekers, de midterm review van het Zevende
Kaderprogramma en de voorbereiding van het Achtste Kaderprogramma.

Brussel

Smet

SD 10 - Onderwijs en jeugd: de slagkracht en omkadering van het onderwijs verhogen om kinderen en
jongeren in de stad maximale ontplooiingskansen te geven
OD 10.6 - Zorgen dat kinderen en jongeren zich thuis of kind aan huis voelen in Brussel

Van het Belgisch voorzitterschap van de Europese Unie in 2010 wordt gebruik gemaakt om reflectie en
participatieinitiatieven op poten te zetten over en voor kinderen en jongeren in Brussel, de hoofdstad van
Europa.

35

Gelijke
kansen

Smet

SD 10. Ook buiten de Vlaamse grenzen de gelijke kansen van holebi’s en transgenders verhogen.

In een groeiend Europa is het belangrijk dat progressieve krachten het voortouw nemen en ervoor zorgen dat dit
Europees groeiproces geen bedreiging wordt voor de verworven holebi-rechten en de groeiende
maatschappelijke openheid ten opzichte van holebiseksualiteit. Het is cruciaal om ervoor te ijveren dat die
progressie zich doorzet in regio’s en landen die op dat vlak een andere situatie kennen. Ik zal hierin een actieve
rol opnemen.

OD 10.1. De Vlaamse voortrekkersrol in de uitbouw van een progressief holebi- en transgenderbeleid in
Europa wordt verder uitgebouwd.

e Zo zal ik alvast het Belgische Europese voorzitterschap aangrijpen voor de organisatie van een ‘LGBT-side

event’ tijdens de Equality Summit. Ik klaar dit verder uit wanneer ik mijn initiatieven toelicht tijdens het
Belgische voorzitterschap.

e Ik steun mijn administratie, Gelijke Kansen in VVlaanderen, in haar activiteiten als trekker in de oprichting en

de uitbouw van een netwerk van ‘holebivriendelijke ambtenaren’ of — zoals dat in Europa wordt genoemd —
LGBT focal points. Dit netwerk is opgericht met de bedoeling ervaringen en expertise uit te wisselen met
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andere Europese regio’s die een holebibeleid voeren.

o Viade verdere uitbouw van dit netwerk wil ik de aandacht voor LGBT-rechten prominent maken op de

internationale agenda en mogelijks Vlaanderen als deelstaat nauwer betrokken krijgen bij de Europese
besluitvorming ter zake.

Gelijke
kansen

Smet

SD 15. Het gelijkekansenbeleid komt tot stand in samenwerking met verschillende partners en in een
multilevelsetting.

OD 15.3. Vlaanderen heeft een verhoogde en actieve aanwezigheid binnen internationale instellingen die
voor haar belangrijk zijn, in het bijzonder voor de thema’s toegankelijkheid en handicap.

o Zoals elk jaar zal er in de maand maart een tiendaagse vergadering van de UN-Commission on the Status of
Women plaatsvinden. Ik kan twee specifieke aandachtspunten hieromtrent aangeven. VVooreerst zal deze
vergadering volledig gewijd worden aan de evaluatie van de Pekingdoelstellingen (Peking+15). Deze
conferentie in 1995 was als het ware het startpunt voor het Vlaamse Gelijkekansenbeleid. Bovendien valt de
meerderheid van de zogenaamde Pekingdoelstellingen onder VVIaamse bevoegdheden. Daarnaast zal, binnen
de Europese Unie, de opvolging van deze conferentie tijdens het Belgisch voorzitterschap vallen, wat
opnieuw een kans biedt om het VVIaams gelijkekansenbeleid onder de aandacht te brengen.
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Gelijke
kansen

Smet

SD 15. Het gelijkekansenbeleid komt tot stand in samenwerking met verschillende partners en in een
multilevelsetting.

OD 15.4. Vlaanderen neemt een sterke positie in tijdens het Belgisch voorzitterschap van de Europese
Unie in het najaar 2010.

o Tijdens de tweede helft van 2010 is Belgié voorzitter van de Europese Unie. Met haar holebibeleid is

Vlaanderen een koploper. In een groeiend Europa is het belangrijk dat progressieve krachten het voortouw
nemen en ervoor zorgen dat dit Europees groeiproces geen bedreiging vormt voor verworven holebirechten
en de groeiende maatschappelijke openheid voor holebiseksualiteit.

e In 2007 organiseerde Gelijke Kansen in Vlaanderen het driedaags besloten colloquium ‘Sexual Diversity.

European (Comm)Unity’ met de bedoeling om ambtenaren uit verschillende landen samen te brengen met
vertegenwoordigers uit middenveld en academici om ervaringen uit te wisselen.

o Naar aanleiding van het Belgisch voorzitterschap wil ik deze conferentie een vervolg geven onder de vorm
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van een side-event bij de Equality Summit (Top voor Ministers van Gelijke Kansen, nationale en
internationale ambtenaren, ngo’s, sociale partners en vertegenwoordigers van internationale organen,
november 2010) waarbij opnieuw wordt gefocust op een brede waaier aan thema’s die noodzakelijk en
relevant zijn in een efficiént holebibeleid.

e De concrete inhoud van dit side-event staat nog niet vast, maar ook op deze bijeenkomst zal duidelijk blijken
dat Vlaanderen op vlak van holebibeleid een voortrekkersrol te spelen heeft en dat er een rol is weggelegd
voor Vlaamse en internationale LGBTmiddenveldorganisaties.

e Andere initiatieven die de Europese voortrekkersrol van Vlaanderen benadrukken inzake holebibeleid
kwamen in mijn intenties wanneer het gaat over seksuele identiteit aan bod.

Jeugd

Smet

SD 1-ZOVEEL MOGELIJK KINDEREN EN JONGEREN RUIMTE GEVEN OM ZICH TE
VERENIGEN EN ZICH TE ENGAGEREN

OD 1.4 zoveel mogelijk kinderen van zo divers mogelijke achtergrond zoveel mogelijk actief laten
deelnemen aan het jeugdwerk, door

- tijdens het Belgisch EU-voorzitterschap en in het kader van het Europees Jaar 2010, mee te werken aan een
EU-resolutie rond de toegankelijkheid van jeugdwerk en jeugdactiviteiten voor armste kinderen en jongeren.

OD 1.5. Ambassadeur zijn van het Vlaamse Jeugdwerk in Europa en zo mee de plaats van het jeugdwerk
in het Europese beleid versterken door
> een actieve aanwezigheid op belangrijke politieke en beleidsfora en zichtbaarheid op internationaal
veelbetekende toonmomenten en manifestaties;
> een intensieve samenwerking met landen en regio’s;
> de organisatie van een eerste conferentie rond jeugdwerk en jeugdwerkers samen met de EU-commissie
tijdens het EU-voorzitterschap.

19

Onderwijs

Smet

SD 6 - De maatschappelijke verwevenheid van onderwijs met lokale, regionale en internationale
netwerken versterken
OD 6.6 De internationale dimensie van het onderwijs(beleid) verder vorm geven

o Op het vlak van het multilateraal beleid blijft de samenwerking met de Europese Unie (EU) mijn prioriteit.
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De impact van de EU op het onderwijsheleid wordt steeds groter. Enerzijds houden we bij de ontwikkeling
van ons onderwijsbeleid hoe langer hoe meer rekening met Europese ontwikkelingen. Anderzijds willen we
via een verstevigde aanwezigheid op Europese fora meer wegen op de Europese beleidsontwikkelingen.

o |k engageer mij om die Europese dimensie nog sterker uit te bouwen. Het Belgisch voorzitterschap van de
Europese Unie in de tweede helft van 2010 biedt daarvoor een uitstekende opportuniteit. Toch mogen we ons
niet beperken tot het niveau van de beleidsmakers om de Europese dimensie te realiseren. Ik wil er dan ook
toe bijdragen dat het ruimere onderwijsveld degelijk wordt geinformeerd over wat Europa voor de scholen
betekent en mogelijk maakt.

e Inde loop van 2010 zal de EU een nieuw strategisch raamwerk Onderwijs en Vorming 2020 lanceren. Daarin
wordt de samenwerking op het vlak van onderwijs en vorming voor de volgende tien jaar uitgetekend. De
ontwikkeling van indicatoren en kwantitatieve referentiecriteria (benchmarks) bekleedt daarin een belangrijke
plaats. Het is mijn bedoeling daarmee niet alleen de internationale vergelijking mogelijk te maken, maar ook
het nationaal beleid beter te onderbouwen.

o |k zal het Belgisch Voorzitterschap van de Europese Unie aanwenden om het Vlaamse onderwijs en
vormingssysteem in de kijker te plaatsen en rechtstreeks te wegen op de totstandkoming van het nieuwe
strategische raamwerk.

e Het land dat voorzitter is van de Europese Unie, bepaalt mee de agenda en kan thematische conferenties
organiseren. In 2010 moeten nog een aantal cruciale beslissingen worden genomen. Als woordvoerder voor
Belgié zal ik tijdens de EU-Raad Onderwijs daarin het voortouw nemen.

o |k zorg ook voor een sterke Vlaamse aanwezigheid in de Raadswerkgroepen, de expertgroepen van de
Europese Commissie, de managementcomités van de Europese programma’s en in het Bologna- en
Kopenhagenproces.

o De Vlaamse vertegenwoordiging is ook verzekerd in de projecten en werkgroepen die de Raad van Europa
rond onderwijsaangelegenheden opzet. Het Education for All-programma en de uitvoering van de conclusies
van de Wereldconferentie van de UNESCO zal ik van nabij opvolgen.

Werk

Muyters

I11. Hoe willen we concreet tot dit type arbeidsmarkt komen?
3.1. Uitwerken van een geintegreerde arbeidsmarktvisie
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3.1.3. Een Vlaams Hervormingsprogramma voor de Lissabonstrategie post-2010

e Tijdens het Belgisch EU-voorzitterschap in de 2e helft van 2010 zal ik als woordvoerder optreden namens
de Belgische delegatie in de Europese ministerraad voor Werkgelegenheid. Dit EU-voorzitterschap biedt
ons een unieke kans om vanuit Vlaanderen een inhoudelijke bijdrage te leveren aan het Europese debat over
de actualisering van de Europese richtsnoeren voor groei en werkgelegenheid (ihkv. de Lissabonstrategie
post-2010). Hierbij stellen we twee thema’s voorop: het activeringsbeleid voor werkzoekenden en een breed
gedragen competentiebeleid.

Sport

Muyters

8. De Vlaamse overheid wil via een onderbouwd en duurzaam sportbeleid doorwegen op internationale
discussies en het internationale sportbeleid

8.1. In 2010 vult de Vlaamse regering het Belgische voorzitterschap van de

Europese Unie voor sport actief in

e Van1juli 2010 tot 31 december 2010 zal Belgié het voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie
(EU) waarnemen. Dit voorzitterschap kadert binnen het teamvoorzitterschap met Spanje (1/1/2010-
30/6/2010) en Hongarije (1/1/2011-30/6/2011).

e Voor sport zal Vlaanderen een belangrijke codrdinerende en organiserende rol opnemen. Concreet werd in de
toerbeurtregeling tussen de Gemeenschappen voorzien dat tijdens het Belgisch voorzitterschap (periode
1/7/2010-31/12/2010) de Vlaamse Gemeenschap als voorzitter optreedt en dat de Duitstalige Gemeenschap
optreedt als woordvoerder voor Belgié. De resterende tijd van het teamvoorzitterschap (periode 1/1/2010-
30/6/2010 en 1/1/2011- 30/6/2011) werd bepaald dat de Vlaamse Gemeenschap optreedt als ‘woordvoerder
voor Belgié’.

e Hoewel sport vandaag nog geen formele bevoegdheid vormt van de EU, bestaat wel al een ruim
overlegmechanisme op ministerieel en op administratieniveau dat georganiseerd en voorgezeten wordt door
het EU voorzitterschap, en heeft ook de Commissie reeds enkele initiatieven ondernomen op het vlak van
sport (opmaak van het Witboek Sport in 2007, waarin een stand van zaken gemaakt wordt van het reeds
bestaande EU sportoptreden, daaraan gekoppeld het Actieplan Pierre de Coubertin en “voorbereidende
acties” in 2009 welke tot doel hebben het tockomstige EU sportbeleid voor te bereiden).

e Het Lissabonverdrag voorziet voor het eerst in een formele bevoegdheidsgrond voor sport door te bepalen dat
de EU “bijdraagt bij tot de bevordering van de Europese inzet op sportgebied, rekening houdend met haar

44-46

152




specifieke kenmerken, haar op vrijwilligerswerk berustende structuren en haar sociale en educatieve functie”.

Concreet betekent dit vooreerst dat de EU ondersteunend zal kunnen optreden op het gebied van sport,
zonder evenwel harmoniserende maatregelen op te leggen. Daarnaast heeft het inwerkingtreden van het
Lissabonverdrag tot gevolg dat sport, ook op formeel niveau — in het kader van de Raad — behandeld zal
worden.

Indien het Lissabonverdrag tijdens het najaar 2009 geratificeerd wordt, zal het VVerdrag waarschijnlijk in
januari 2010 in werking treden en zal Belgié zeer waarschijnlijk het tweede land zijn onder wiens
voorzitterschap sport formeel wordt opgenomen.

Het Belgisch EU-voorzitterschap tijdens deze cruciale periode biedt voor Vlaanderen als codrdinator van
het voorzitterschap opportuniteiten om een actieve rol te spelen bij de totstandkoming en vormgeving van een
Europees sportbeleid met aandacht voor een grotere rol van de Europese Unie in het internationaal
sportgebeuren.

De -in overleg met de andere Gemeenschappen en met Spanje en Hongarije- bepaalde
teamvoorzitterschapsprioriteiten zullen vertaald worden in het Belgisch voorzitterschapsprogramma,
waarbinnen Vlaanderen als codrdinator de pen vasthoudt en dus ook een actieve inhoudelijke bijdrage kan
leveren. Er dient voldoende aandacht besteed te worden aan de zichtbaarheid van Vlaanderen en

het VIaamse sportbeleid tijdens het Belgisch EU-voorzitterschap sport.

In het kader van de inhoudelijke prioriteiten van het Belgisch EU-voorzitterschap sport worden door
Vlaanderen de gebruikelijke Europese bijeenkomsten (informele bijeenkomst van de Europese ministers van
sport en meeting van de directeurs sport ter voorbereiding van deze ministeriéle bijeenkomst) georganiseerd.

Indien het Lissabonverdrag in werking is getreden, zal ik, naast de informele ministeriéle bijeenkomst, naar
alle waarschijnlijkheid ook een Formele Raad Sport voorzitten.

Vermits het Belgisch voorzitterschap -na het inwerkingtreden van het Verdrag van Lissabon normaliter het
tweede voorzitterschap betreft waar sport een formele EU bevoegdheid zal zijn, vormt dit een unieke kans
voor Vlaanderen om een wezenlijke bijdrage te leveren aan het richtinggeven en uittekenen van het
toekomstig EU optreden inzake sport, met bijzondere aandacht voor de opvolging van het Witboek Sport en
het actieplan Pierre de Coubertin.
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Daarnaast zal ik tijdens deze bijeenkomsten ondermeer bijzondere aandacht besteden aan onderwerpen waar
Vlaanderen op Europees niveau een voortrekkersrol speelt zoals de strijd tegen doping en sport en opleiding
waarbij een beroep gedaan kan worden op de bijzondere expertise van het Team Medisch Verantwoord
Sporten en de Vlaamse Trainersschool.

Daarnaast worden ook expertenconferenties georganiseerd in co-organisatie met stakeholders uit de
sportsector, die hun bestaansreden vinden in de prioriteiten van het Belgisch EU-voorzitterschap en de
aandachtspunten van de Europese Commissie die beschreven worden in het Europees Witboek sport. 1k zal
bij de organisatie van deze expertenconferenties erop toezien dat optimaal gebruik gemaakt wordt van
bestaande Vlaamse expertise.

Financién &
begroting

Muyters

2 Een probaat en vereenvoudigd Vlaams fiscaal beleid
2.2 Meer aandacht voor Europese contouren
2.2.2 Europees voorzitterschap

Tijdens de tweede helft van 2010 zal Belgié het voorzitterschap vervullen van de Raad van de Europese Unie
(EV), waarbij Vlaanderen evenzeer een belangrijke rol zal opnemen. In tegenstelling tot het vorige Belgische
EU-voorzitterschap in 2001 kadert elk nationaal voorzitterschap nu in een 18- maandelijks ‘team-
voorzitterschap’ met twee andere lidstaten. Belgié zal samen met Spanje (eerste helft 2010) en Hongarije
(eerste helft 2011) vorm geven aan een gemeenschappelijk voorzittersprogramma dat eind 2009 officieel
moet worden voorgesteld.

Het hoeft geen betoog dat aan het EU-voorzitterschap een groot beleidsmatig belang moet worden toegekend.
Dat wil echter niet zeggen dat de manoeuvreerruimte onbeperkt is. Een voorzitterschap van de EU is
immers in ruime mate een erfenis van een vorig voorzitterschap. Toch zullen er voldoende mogelijkheden
zijn om eigen accenten te leggen.

Sedert de BBB-hervormingen verzorgt het departement Financién en Begroting een aantal belangrijke taken
die door Vlaanderen inzake Financién en Begroting in het kader van Europa opgenomen moeten worden.
Ingevolge het nakende nieuwe Belgische voorzitterschap van 2010 zullen de Europa-gerelateerde taken nog
meer aandacht, werk en opvolging behoeven en krijgen. Concreet houdt dat in dat we inbreukprocedures
actiever zullen opvolgen, om bij eventuele nieuwe regelgeving rekening te houden met de uitkomst van deze
procedures. Dossiers waar ons beleidsdomein bij betrokken is worden vaak in de eerste plaats getrokken door
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andere beleidsdomeinen, maar vragen omwille van expertise op fiscaal, financieel of budgettair vlak soms
een specifieke inbreng.

e Daarnaast zullen we enerzijds de EU-ministerraden actiever opvolgen, om tijdig kennis te krijgen van

aangelegenheden die voor de Vlaamse financién van belang zijn, en zullen we anderzijds de ECOFIN-
ministerraden actiever opvolgen. De ECOFIN-ministerraad is echter een exclusief federale bevoegdheid,
waardoor het noodzakelijk is dat we actieve contacten met de FOD Financién onderhouden om een Vlaamse
invloed op de dossiers te bewerkstelligen.

e Bovendien organiseert het beleidsdomein Financién en Begroting in de loop van de zomer van 2010 een

seminarie rond het thema ‘Fiscale autonomie van de regio’s’. Dat is meteen een mooie gelegenheid om
inzicht te krijgen in de stand van zaken hieromtrent in andere landen.

Ruimtelijke
ordening

Muyters

3 Inhoudelijke krachtlijnen
3.4 Het Vlaams beleid in een supra- en intragewestelijke context
3.4.1 Ruimtelijk beleid in een bovengewestelijke en Europese context

o Het EU-voorzitterschap van Belgié in de tweede helft van 2010 biedt alvast belangrijke opportuniteiten op

vlak van beleid inzake ruimtelijke ordening. Ik overweeg de organisatie van één of meerdere themazittingen
met als doel informatie of “best practices” te verzamelen uit de diverse Lidstaten met betrekking tot actuele
topics in Vlaanderen.
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Ruimtelijke
ordening

Muyters

4.4 Beleidslijn 4 : Herdenken en een vereenvoudiging van het instrumentarium.

4.4.1 Strategische doelstelling 8: Ruimtelijk ordeningsinstrumentarium voor en op het ritme van de
maatschappij

Operationele doelstelling 18. Het subsidiariteitsbeginsel maximaal invullen.

e Subsidiariteit gaat over het opnemen van uitdagingen op het meest gepaste niveau. In de multilevel

overheidsomgeving waarin we leven, kan dit ook betekenen dat we bepaalde aspecten mee vanuit een
Europese of internationaal perspectief moeten bekijken. Hoe dan ook worden we geconfronteerd met een
grotere invloed vanuit de boven-Vlaamse bestuursniveaus. Ik wil hier proactief op inspelen. Kansen moeten
aangegrepen worden en mogelijke negatieve effecten en bedreigingen van het boven- VIaamse niveau moeten
beperkt worden door ze vroeg te detecteren en in de juiste baan te proberen leiden.
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e Het EU-voorzitterschap in 2010 betekent hiervoor een uitgelezen kans: Vlaanderen zal actief inzetten op de

opvolging van het Europese proces rond Territoriale Cohesie en overweegt om, binnen haar mogelijkheden in
het kader van de toerbeurtregeling, tegen eind 2010 een activiteit te organiseren met als doel enkele actuele
knelpunten en/of topics inzake ruimtelijke ordeningsbeleid te behandelen via inbreng van en bespreking door
diverse specialisten terzake uit verschillende lidstaten. Dit kan alleen maar verrijkend zijn voor Vlaanderen
en het Europese debat hierover in het algemeen.

Alg. Reg.
Beleid

Peeters

3. Duurzame ontwikkeling

3.2 Strategische en operationele beleidsdoelstellingen

3.2.2 Betere samenwerking met de gewesten en het federale niveau rond duurzame ontwikkeling. Meer
zichtbaarheid, meer aanwezigheid en meer beleid van Vlaanderen in Europa en op mondiaal vlak rond
duurzame ontwikkeling

Europees voorzitterschap

In het kader van het Europese voorzitterschap tijdens de tweede helft van 2010 zal Vlaanderen een evenement
organiseren voor de leden van de nrg4SD, met aandacht voor een brede invulling van het principe van duurzame
ontwikkeling.
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Alg. Reg.
Beleid

Peeters

7. Overheidscommunicatie
7.5 Communicatie rond het EU-voorzitterschap

In de communicatie rond het Belgische EU-voorzitterschap wordt de visie op overheidscommunicatie
toegepast, en in concrete doelstellingen en een gerichte aanpak per doelgroep vertaald.

7.5.1 Centrale doelstellingen

Er zijn twee centrale doelstellingen:
o De allereerste doelstelling is de nodige communicatie en informatie verzorgen voor de omkadering van het
Europese voorzitterschap voor specifieke doelgroepen zoals de personen die direct betrokken zijn bij
evenementen rond het voorzitterschap en de pers.

o Een tweede centrale doelstelling voor alle Belgische bestuursniveaus bestaat erin Europa en het Europese
project tastbaar maken voor de burger. Veel burgers hebben het gevoel dat Europa en de Europese
verwezenlijkingen boven hun hoofd tot stand komen. De communicatie-initiatieven die zich richten op alle
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burgers, moeten zo laagdrempelig mogelijk zijn.

7.5.2 Doelstellingen rond Vlaamse communicatie

De centrale doelstellingen vormen de basis voor het uittekenen van de VIaamse communicatieaanpak en bepalen
de drie concrete VIaamse communicatiedoelstellingen, die elkaar aanvullen en ondersteunen:

>

>

>

Tijdens het EU-voorzitterschap wil Vlaanderen een modern, dynamisch, tolerant en duurzaam imago
creéren in binnen- en buitenland, dat ook na het EU-voorzitterschap blijft leven.

Tijdens het EU-voorzitterschap wil VIaanderen op een interactieve en duurzame manier de Vlaamse en
Europese burger bewust maken van de rol van Europa, de belangrijke rol van Vlaanderen in het
voorzitterschap en de bevoegdheden met betrekking tot het buitenlands beleid van de Vlaamse overheid
door correcte en duidelijke informatie over Europa en het voorzitterschap aan te bieden.

Tijdens het EU-voorzitterschap wil Vlaanderen op een interactieve en duurzame manier ervoor zorgen
dat de VVlaamse en Europese burger zich betrokken voelt bij het Europese project.

7.5.3 Doelgroepen
Voor de communicatie rond het EU-voorzitterschap onderscheiden we de volgende doelgroepen:

>

>

>

>

de (internationale) deelnemers aan de vergaderingen en evenementen en de nationale en internationale
pers. De nationale en internationale pers vormen een belangrijke doelgroep. Gezien hun invioed op de
(internationale) beeldvorming van Vlaanderen is het cruciaal ook na het voorzitterschap met die
doelgroepen te communiceren. De kanalen die naar aanleiding van het voorzitterschap worden
ontwikkeld, moeten daarom duurzaam zijn zodat ze de permanente dialoog op lange termijn mogelijk
maken.

de Vlaamse ambtenaren. Zij moeten het kader van het Europese voorzitterschap kennen. Een deel van de
ambtenaren is immers betrokken bij de voorbereidingen; de andere ambtenaren worden vooral als burger
aangesproken.

de (VIaamse) burger. Het grootste deel van de bevolking heeft weinig tot geen idee waar Europa voor
staat en interesseert zich er niet rechtstreeks voor. Ook het Vlaamse buitenlandbeleid is voor het gros
van de burgers een ver-van-mijn-bedshow. Daarom wil VIaanderen de interactiviteit voorop stellen: de
burger kan meepraten, meedenken, meedoen. En de burger moet weten wat er met zijn inspanning
gedaan wordt.

buitenlandse doelgroepen. Het gaat hier om contacten uit het internationale bedrijfsleven, buitenlandse
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researchers, eurocraten en andere expats, diplomatieke contacten, enzovoort.

Landbouw,
visserij en
plattelands-
beleid

Peeters

e Onder meer via het Belgische EU-voorzitterschap in de tweede helft van 2010, wil VIaanderen actief
meewerken aan de hervorming van het GLB na 2013. Gedurende 2009 en 2010 zal daarom gewerkt worden
aan de visievorming en studiewerk rond dit thema. Voor Vlaanderen staat immers vast dat Europa ook in de
toekomst een grote toegevoegde waarde kan leveren op het gebied van landbouwbeleid omdat vele van de
toekomstige uitdagingen — zoals globalisering, klimaatverandering, nieuwe handelsakkoorden en de
toenemende concurrentie voor grondstoffen en voedsel — een gecodrdineerde Europese samenwerking
vereisen.

e Rekening houdend met de bedreigingen, kansen en verantwoordelijkheden die voortkomen uit deze
veranderde context, moet het GLB aan de lidstaten een flexibel kader leveren waarbinnen ze de
landbouwsector een stabiel ondernemingskader kunnen aanbieden, en waarbinnen ze de sector verder kunnen
stimuleren op de ingeslagen weg van meer marktgerichtheid, meer duurzaamheid en versteviging van de
internationale concurrentiepositie.

e Daarnaast moet het GLB in de toekomst ook kunnen blijven beschikken over een efficiént markt- en
prijsbeleid dat consumenten, producenten en verwerkers beschermt tegen buitengewone fluctuaties in aanbod
en prijs van landbouwgrondstoffen, en dat producenten mogelijkheden aanreikt voor risico- en crisisbeheer.

e Het Europese landbouwmodel moet verder geconcretiseerd worden, onder meer door lidstaten systemen aan
te reiken die het leveren van maatschappelijke diensten door landbouwers stimuleren en marktconform
vergoeden.

o Op het gebied van plattelandsontwikkeling is er blijvend aandacht nodig voor de bijdrage die landbouw kan
leveren aan het maatschappelijke weefsel en de levenskwaliteit in rurale en peri-urbane gebieden.

13-17

Landbouw,
visserij en
plattelands-
beleid

Peeters

6. Visserij
6.1. Het EU-beleid
6.1.1. De herziening van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid

e Begin 2010 zal de Europese Commissie alle opmerkingen en voorstellen bundelen en een samenvatting
ervan publiceren. Een wetgevingsvoorstel van de Commissie wordt verwacht in 2011, bespreking volgt in de
volgende twee jaren met aanneming van het voorstel in 2012 om in 2013 in werking te treden. VVlaanderen zal
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in elke fase op constructieve wijze meewerken om de doelstellingen van deze hervorming van het GVB tot
een goed einde te brengen.

o Hetis duidelijk dat ik ook tijdens het Belgische VVoorzitterschap in de tweede helft van 2010 hieraan ten

volle aandacht zal besteden.

Buitenlands | Peeters Eerste hoofdstuk - Internationale politiek 22

beleid, 1. Mondiale antwoorden op globale problemen

buitenlands 1.2. Samenwerking met internationale instellingen

ondernemen

& ontw. Doordat Belgié in de tweede helft van 2010 tevens het voorzitterschap van de Raad van de EU op zich neemt,

samenwerk. zal Vlaanderen bij de codrdinatie tussen de Europese lidstaten bij UNESCO - waarvan de meeste bevoegdheden
Vlaams zijn — tevens een prominente rol krijgen toebedeeld.

Buitenlands | Peeters Eerste hoofdstuk - Internationale politiek 23

beleid, 2. De Europese Unie als “globale speler”

buitenlands

ondernemen Een sterkere Europese Unie blijkt het beste antwoord op de talloze uitdagingen waarvoor de globale wereld ons

& ontw. stelt, een Unie vooral die in toenemende mate met één stem spreekt, en de belangen van Europa en de

samenwerk. Europeanen opneemt in het gesprek met ’s werelds belangrijkste grootmachten en handelsblokken. Het Vlaams

internationaal beleid zal een verdergaande Europese integratie daarom blijven ondersteunen, en zich actief
inschrijven in de EU-strategieén om de Europese slagkracht en internationale competitiviteit te vergroten.

2.1. Een sterke bijdrage tot het Belgisch EU-Voorzitterschap

o Belgié neemt tijdens het tweede semester van 2010 het voorzitterschap op van de Raad van de Europese

Unie. Voor de eerste keer kadert het Belgische EU-voorzitterschap in een zogeheten team of
triovoorzitterschap samen met Spanje (eerste semester 2010) en Hongarije (eerste semester 2011), dat loopt
over een periode van 18 maanden.

o Dit voorzitterschap vormt in de komende jaren de belangrijkste Europese uitdaging voor de Vlaamse
Regering. Net zoals tijdens het vorige Belgisch voorzitterschap (2001), speelt VVlaanderen immers een actieve

rol binnen het Belgische EU-voorzitterschap. Daarbij zal bijzondere aandacht gaan naar de beleidsvelden
Landbouw en Visserij, Leefmilieu, Onderwijs, Jeugd en Sport, waarvoor Vlaanderen zal optreden als

Belgisch voorzitter. Tevens zal dat jaar aandacht gaan naar het Europese jaar voor de bestrijding van armoede
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en sociale uitsluiting.

Het EU-voorzitterschap brengt voor Vlaanderen zowel verantwoordelijkheden als kansen mee. Zo is het
voorzitterschap verantwoordelijk voor de organisatie van een hele reeks formele en informele vergaderingen.
Men staat als voorzitter ook mee in voor de agendering van de verschillende dossiers en men zal daarbij een
bemiddelingsrol moeten spelen om vooruitgang te boeken. Een gedegen

inhoudelijke en logistieke voorbereiding zijn dus van groot belang.

Het EU-voorzitterschap biedt de unieke kans om Vlaanderen internationaal op een positieve manier onder de
aandacht te brengen. Dit moet ondersteund worden door een doeltreffende communicatie, met aandacht voor
wat Vlaanderen te bieden heeft op onder meer cultureel viak.

Het voorzitterschap is tevens een uitstekende aanleiding om Europa dichter bij de burger te brengen en vice
versa. Een grotere betrokkenheid van de modale VIaming bij het Europese gebeuren wordt als eenbelangrijk
aandachtspunt naar voren geschoven, net zoals de ambitie om te komen tot een duurzaam voorzitterschap,
zowel op organisatorisch als op inhoudelijk viak.

Economie

Peeters

4.3. Samenwerking op alle niveau’s
4.3.5. Europese unie

Omwille van het Belgische EU-Voorzitterschap in de tweede helft van 2010 is beslist om gedurende het
trio-voorzitterschap van Spanje, Belgié en Hongarije de Belgische vertegenwoordiging in de
RaadConcurrentievermogen, Industrie, Interne Markt niet te wijzigen. Dit betekent concreet dat het Waalse
Gewest Belgié zal vertegenwoordigen in de Raadsformatie Industrie van begin 2010 tot midden 2011.

Aangezien eerder overeengekomen werd dat het Waalse Gewest Belgié vertegenwoordigt tijdens de tweede
helft van 2009, zal een eerstvolgende Vlaamse aanwezigheid in de Raad Industrie zich pas voordoen vanaf de
tweede helft 2011 onder het Poolse Voorzitterschap. Er is afgesproken dat de eerste wissel van de Belgische
vertegenwoordiging na het trio-voorzitterschap voor één jaar geldt (i.e. twee Voorzitterschappen) wat
betekent dat Vlaanderen ook tijdens de eerste helft van 2012 (onder Deens Voorzitterschap) Belgié zal
vertegenwoordigen op de Raad Industrie.

45

Economie

Peeters

4.3. Samenwerking op alle niveau’s
4.3.5. Europese unie
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- Het Belgische EU-Voorzitterschap

Welke dossiers precies aan bod zullen komen onder het Belgische VVoorzitterschap hangt in grote mate af
van de evoluties op EU-niveau. Vertragingen bij het uitbrengen van beleidsvoorstellen zijn hierbij niet
ongewoon zodat het steeds moeilijk inschatten is of een dossier nu wel dan niet op het bord van het
Belgische EU-Voorzitterschap zal belanden.

Quasi zeker lijken de opvolging van de mededeling van 2008 over clusters en de evaluatie van de Small
Business Act, het kmo-initiatief dat de Commissie eveneens in 2008 lanceerde. Het nieuwe innovatiebeleid is
voorzien onder Spaanse EUVoorzitterschap (begin 2010) maar kan, mits vertraging bij de publicatie, op de
agenda van het Belgische Voorzitterschap terechtkomen.

Andere dossiers die zich op de radar bevinden zijn de kadermededeling over het concurrentievermogen van
de Europese industrie, de tussentijdse evaluatie van het Kaderprogramma voor Concurrentievermogen en
Innovatie, e-skills, opvolging van de mededeling van 2008 over het Grondstoffeninitiatief (toegang tot
grondstoffen), het Gemeenschapsoctrooi en de opvolging van de implementatie van de Europese
Dienstenrichtlijn.

Leefmilieu
en natuur

Schauvliege

5.2 Themabeleid
5.2.1 Klimaatbeleid
(8) OD: We dragen bij aan het realiseren van een alomvattend en wereldwijd klimaatregime

Ecosystemen kennen geen grenzen. Voor het Vlaams Gewest is het dan ook een prioriteit om alle substantiéle
bronnen van broeikasgasemissies bij de vereiste wereldwijde inspanningen te betrekken.

Dit impliceert een klimaatakkoord met bindende deelname van alle industrielanden en instrumenten met
aangepaste financiering die snel groeiende ontwikkelingslanden gefaseerd tot stijgende emissiereducties
aanzetten, alvast in industriéle sectoren om carbon leakage te vermijden. Alomvattend houdt 0.a. ook een
aanpak in van sectoren met een snel stijgende uitstoot als scheep- en luchtvaart, met globale doelstellingen.

Samen met de andere overheden binnen de EU wil ik dit tijdens de COP 15 in Kopenhagen binnen bereik
brengen. Tijdens het Belgisch voorzitterschap van de EU is één van de grote aandachtspunten als voorzitter
van de Raad Leefmilieu dat de EU de diverse onderdelen van het klimaatakkoord ook snel in de praktijk
brengt.
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Leefmilieu Schauvliege 5.2.5 Beleid bodem en natuurlijke rijkdommen 34
en natuur Bodemverontreiniging
(46) SD: Vlaanderen moet in 2020 op vlak van bodembescherming even goed scoren als andere
economische topregio’s
e We zullen het EU-voorzitterschap actief invullen en mogelijke pistes onderzoeken om tot een coherent en
voldoende krachtig Europees bodembeleid te komen. Intussen bouwen we verder aan het Vlaams
bodembeschermingsbeleid, dat tevens ondersteunend is voor het waterbeleid en het klimaatbeleid.
Leefmilieu Schauvliege 5.3 Slagkrachtige overheid 51
en natuur 5.3.4 Beleidsuitvoering
Optimalisering milieuregelgeving en —procedures
(122) OD: We realiseren een vlotter toepasbare regelgeving voor milieubeoordeling van plannen en
projecten
e De procedures voor de milieubeoordeling van plannen en projecten, zoals de plan-Mer en de project-Mer
worden onderzocht zonder de doelstellingen en de doorwerking in de planning en in het vergunningenbeleid
af te zwakken. Tegen eind 2010 moet dit resulteren in eerste voorstellen tot optimalisatie van de VVlaamse
regelgeving.
e |k zal tevens gebruik van maken van het Europees voorzitterschap in 2010 om een aantal voorstellen te
onderzoeken voor verduidelijking van de Europese Richtlijnen inzake milieueffectrapportage.
¢ Naast wijzigingen aan de Vlaamse Mer-regelgeving, werk ik een oplossing uit om zowel de initiatiefnemer
als de betrokken overheden een duidelijke en concrete toelichting te geven over de Mer-methodiek, de
dossiersamenstelling, de te onderzoeken thema’s, het detailleringsniveau van het Mer en de rubrieken van de
Mer-plichtige projecten.
o Tenslotte werk ik aan standaardsjablonen voor de vraag tot vrijstelling van de plan-Mer-verplichtingen en
voor de ontheffing van de project-Mer-verplichtingen
Leefmilieu Schauvliege 5.3 Slagkrachtige overheid 53
en natuur 5.3.5 Efficiénte overheid
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(133) OD: We optimaliseren de impact van subsidies op het leefmilieu

e Voor een efficiént milieubeleid zetten we in op kostenefficiéntie-analyse met het milieukostenmodel voor
Vlaanderen. Om de baten van het milieubeleid correct af te wegen tegenover de kosten, berekenen we de
monetaire waarde van deze baten. We werken aan een meer optimale inzet van economische instrumenten, in
Vlaanderen en in Europa (in het kader van het Belgische voorzitterschap).

o Een interessant nieuw aandachtspunt is het evalueren van potentieel milieuschadelijke subsidies in diverse
domeinen en het zoeken naar manieren om deze in milieuvriendelijke richting te hervormen. Overheidsgeld
kan op die manier twee keer renderen: niet alleen voor het oorspronkelijke doel (bijv. vlottere bereikbaarheid
of armoedebestrijding) maar ook voor een beter leefmilieu.

Leefmilieu Schauvliege 5.3 Slagkrachtige overheid 55
en natuur 5.3.7 Het Vlaams beleid staat open tegenover de wereld
(143) OD: Vlaanderen zet volop in op het EU-voorzitterschap
e Omdat Vlaanderen de Europese Ministerraad Milieu zal voorzitten tijdens het Belgisch voorzitterschap
van de EU en Vlaanderen in de ruimere periode van het triovoorzitterschap met Spanje en Hongarije een
prominente rol zal spelen binnen de Raad Milieu, zullen dit voorzitterschap en de samenwerking met de
andere gewesten en de federale milieuoverheid de komende jaren het VIaamse milieubeleid en de VIaamse
inzet op alle niveaus beinvloeden.
e Gezien het Belgische voorzitterschap samenvalt met het internationaal jaar voor de biodiversiteit (2010),
wordt dit meegenomen als prioritair thema.
¢ In het kader van het komende EU-voorzitterschap wordt gewerkt rond volgende prioritaire thema’s:
Klimaatsverandering, Biodiversiteit, Duurzaam gebruik van grondstoffen en natuurlijke rijkdommen, en
betere internationale en Europese instrumenten voor het milieubeleid.
Cultuur Schauvliege SD 6: Internationaal cultuurbeleid versterken 21-22

e Het Belgische voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie biedt uitgelezen kansen om de
zichtbaarheid van Vlaanderen in Europa te versterken. Het is mijn uitdrukkelijke bedoeling om voluit in te
zetten op zowel de inhoudelijke bijdrage van Vlaanderen aan de besluitvorming en aan de conferenties als op

163




de internationale profilering met een gevarieerde culturele agenda die een staalkaart van Vlaanderens
culturele en artistieke rijkdom biedt.

Cultuur

Schauvliege

OD 24: Vlaams Audiovisueel Fonds en het audiovisueel beleid blijven ondersteunen

supranationale context. Het is immers op deze niveaus dat veel van de voor Vlaanderen bindenderegelgeving
tot stand komt, zoals de Richtlijn Audiovisuele mediadiensten, de Mededeling van 26 september 2001
van de Europese Commissie 'over bepaalde juridische aspecten in verband met cinematografische en
andere audiovisuele werken' (die de grenzen van overheidssteun aan cinematografische werken vastlegt en
waarvan de geldigheids-duur recent werd verlengd tot 2012) en de culturele protocollen bij de
Vrijhandelsakkoorden die de EU met derde landen afsluit (meer hierover onder hoofdstuk Cultuur
Internationaal).

e VIaanderen moet zich hier, in nauw overleg met de sector, profileren en een actieve en constructieve rol

spelen, niet in het minst met het oog op het Belgisch Voorzitterschap van de EU in 2010.

In het licht van de voortschrijdende globalisering zal ik bijzondere aandacht geven aan de internationale en de

34-35

Welzijn,
volksgezond.
en gezin

Vandeurzen

SD 6: We werken nauw samen met alle relevante partners op lokaal, provinciaal, regionaal, federaal en
internationaal niveau om zo het welzijns- en gezondheidsbeleid onderling af te stemmen en te verbeteren
en om elke partner aan te spreken op zijn verantwoordelijkheid en bijdrage.

OD 6.5: We situeren de Vlaamse welzijnssector in Europees verband en volgen het Europese zorgbeleid
proactief op om ons sterk te positioneren op Europees niveau.

e We zullen ons beleid oriénteren op de internationale evoluties en voorbeelden van goede praktijk. We

benutten het Belgisch EU-voorzitterschap in 2010 om een aantal prioriteiten en verwezenlijkingen in het
Vlaamse welzijns- en gezondheidsbeleid als ‘goede praktijken’ naar buiten te brengen. Het Europees Jaar
2010 van de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting en het Europees Jaar 2011 van het
vrijwilligerswerk raken rechtstreeks aan de bevoegdheden van het beleidsdomein.

71-72

Onroerend
erfgoed

Bourgeois

2. Meerdere partners zorgen voor het Onroerend Erfgoed
2.3Internationale samenwerking

o Het EU-voorzitterschap in de tweede helft van 2010 is een uitgelezen kans om het onroerend erfgoed op de

21

164




Europese agenda te plaatsen. Ik laat mijn administratie deelnemen aan de voorbereidingen met betrekking tot
het Europees voorzitterschap. Het voorzitterschap wordt aangegrepen om het onroerend

erfgoed, dat op het niveau van de Europese Unie vaak een beperkte zichtbaarheid heeft, aan de hand van een
Europese erfgoedconferentie te promoten. Hiermee streef ik onder meer naar een erfgoedvriendelijke
Europese regelgeving, in samenwerking met mijn Europese collega’s.

Ook kunnen we met het voorzitterschap tonen dat Vlaanderen een krachtdadig onroerend erfgoedbeleid kan
voeren en kunnen wij het VIaamse onroerend erfgoed op de Europese kaart plaatsen. Ik wil conferenties en
activiteiten laten organiseren in belangrijke VIaamse monumenten in onze historische steden. Ook grijp ik de
gelegenheid aan om een meer structurele Europese ondersteuning uit te bouwen voor dossiers betreffende
het VIaams onroerend erfgoed.

Binnenlands
bestuur

Bourgeois

7 Strategische doelstelling: “Binnenlands Bestuur in Europees en
internationaal perspectief”

Uit ViA en het Pact 2020 blijkt dat de overheid een sleutelpositie inneemt in het kader van
internationaliseren, onder meer met betrekking tot het imago van Vlaanderen. Het EU-voorzitterschap in
2010 moet als een unieke kans worden aangegrepen om Vlaanderen als een zelfbewuste, toekomstgerichte en
open samenleving voor te stellen.

Operationele doelstellingen
7.1 Het Belgische EU-voorzitterschap in 2010 aangrijpen voor ervaringsuitwisseling

In de tweede jaarhelft van 2010 is Belgié voorzitter van de Europese Unie. Tussen de federale en de
regionale overheden is een toerbeurtregeling afgesproken voor de vertegenwoordiging van Belgié in de
Europese ministerraden tijdens het EU-voorzitterschap.

Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest codrdineert het regionale, stedelijke en lokale beleid tijdens het EU-
voorzitterschap.

Ik wens actief mee te werken aan de initiatieven, op voorwaarde dat Vlaanderen deze, samen met de andere
gewesten, op een evenwichtige wijze mee vorm kan geven en op voorwaarde van een duidelijke VVlaamse
representativiteit.

42-44
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o Tijdens de voorbije regeerperiode heeft de Vlaamse Regering reeds de accenten gelegd voor de invulling van

het voorzitterschap. Voor het beleidsveld Binnenlands Bestuur is de verbetering van de werking van de
Europese lokale besturen en hun betrokkenheid bij Europa een centraal thema. In het kader daarvan zal ik
uitwisseling van goede praktijken van VIaamse lokale besturen met andere Europese lokale besturen
stimuleren.

e Het EU-voorzitterschap biedt tevens de gelegenheid om de contacten met de buitenlandse overheidsdiensten

bevoegd voor de lokale besturen te intensifiéren.

Bestuurs-
zaken

Bourgeois

10 Sterke partnerschappen voor maximale meerwaarde eindgebruiker
10.2 De internationale partnerschappen op vlak van Bestuurszaken verder uitbouwen

Ook het Belgische EU-voorzitterschap in 2010 biedt specifieke opportuniteiten voor Vlaanderen. Ik zal
deze kans grijpen om de VIaamse overheid als innovatieve en open overheidsorganisatie te promoten.
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Gebruik (faciliteren) van Europese fondsen, programma’s en netwerken

Steden

Van den Bossche

Operationele doelstelling 2 : het stadsvernieuwingsfonds wordt verder gezet en geoptimaliseerd

Deze legislatuur wordt het decreet en uitvoeringsbesluit betreffende de ondersteuning van
stadsvernieuwingsprojecten geévalueerd en aangepast. Doel ervan is tweeledig: versterken van een aantal
kwaliteiten enerzijds en wegwerken van bepaalde hinderpalen die een soepele en meer gerichte werking in de
weg staan.

Ook de bevindingen van het JESSICA-onderzoek (2009) worden in overweging genomen. JESSICA (Joint
European Support for Sustainable investment in City Areas) is een nieuw Europees Fonds voor duurzame
stadsontwikkeling, een initiatief van de Europese Commissie, de Europese Investeringsbank en de
Ontwikkelingsbank van de Raad van Europa. Het laat lidstaten, regio’s of steden toe om geintegreerde
Stadsontwikkelingsfondsen op te richten waarbinnen verschillende middelenstromen (lokaal en Europees),
maar ook expertise en opvolging, rapportering worden gebundeld om te investeren in duurzame
stadsontwikkeling.

37

Steden

Van den Bossche

Operationele doelstelling 9 : de samenwerking en het overleg met andere overheden en stakeholders
intensifiéren en intern afstemmen in functie van een beter geintegreerd en onderbouwd stedenbeleid

Dat is ook de uitdaging voor het Vlaamse stedenbeleid. Steden liggen niet louter naast elkaar, ze zijn ook
onderling met elkaar verbonden. Door mensen. Door gelijkaardige problemen en vragen. En door kansen om
samen sterker te staan. Het Vlaamse Stedenbeleid ondersteunt en stimuleert de steden om Europees en
internationaal samen te werken. Om Kkennis en ervaring uit te wisselen, maar ook om zich op de internationale
kaart te zetten. In de eerste plaats wordt gedacht aan Nederland en de Benelux maar ook met andere landen
en internationale stedennetwerken (bv URBACT) wordt samenwerking gezocht. Het VIaamse Stedenbeleid
zal de rol op zich nemen om alle mogelijkheden van Europese fondsen en ontwikkelingskansen bestemd
voor stedelijke ontwikkeling te screenen en waar mogelijk te benutten.

Onder impuls van het Vlaamse Stedenbeleid wordt het ondersteuningsprogramma voor de steden verder
uitgebouwd, ondermeer met het oog op het verhogen van de competenties en het opbouwen van capaciteit in
de steden. Initiatieven worden ondernomen om de Europese agenda voldoende alert te houden voor de noden
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van de Vlaamse steden. Vandaar dat o.m. het Charter van Leipzig, de post-Lissabonstrategie, de toekomst
van het cohesiebeleid na 2013, en allerhande groenboeken nauw opgevolgd worden. De regelgeving inzake
Europese aangelegenheden is complex. Dat is een hindernis voor steden om optimaal gebruik te maken van
de ontwikkelingsmogelijkheden die Europa hen biedt. Het antwoord daarop is ervoor zorgen dat Europa de
Vlaamse steden ontdekt. Dat gaat niet vanzelf, maar moet een handje geholpen worden door de VIaamse
Steden zelf op de agenda te plaatsen.

Mobiliteit &
openbare
werken

Crevits

OD 1.3.2 Innovatie in de logistieke ketens stimuleren (od)

e Innovatie speelt een belangrijke rol in het voorzien van de randvoorwaarden voor logistiek, maar dient
tegelijk op een constructieve manier ruimte te laten voor de marktwerking. Zij is ook een cruciaal element dat
bijdraagt tot het behouden van de toppositie die VIaanderen op vlak van logistiek inneemt en wenst te
behouden en versterken.

o We ondersteunen zowel de ontwikkeling van nieuwe logistieke concepten voor het goederenvervoer als de
inzet van moderne telematica- en communicatie-technologie om de logistieke, multimodale vervoersketens
door Vlaanderen zo concurrentieel mogelijk te maken.

e Binnen goederenvervoer en logistiek worden aan een toenemend ritme innovaties geintroduceerd. Er wordt
bijzondere aandacht besteed aan het vertalen van de resultaten van innovatief onderzoek naar concrete
proefprojecten om de onderzoeksresultaten uit te testen en vervolgens verdere implementatie te
bewerkstelligen. Duurzaamheid is daarbij één van de thema’s die uitdagen tot een heruitvinden van de
logistieke keten. Bijzondere aandacht gaat hierbij naar het aanmoedigen van initiatieven inzake groene
logistiek en optimaliseren van retourstromen.

e Hetis belangrijk dat relevante technologische ontwikkelingen te inventariseren en in een typologie onder te
brengen, in functie van mogelijke inzetbaarheid en groenere logistiek en transport. Uit die typologie kan
nagegaan worden of bepaalde innovaties, die zowel op economisch als op ecologisch vlak voordelen
opleveren, kunnen worden gegeneraliseerd naar een breder aantal spelers.

e We werken ook verder aan de roadmap groene logistiek die een beeld moet geven van initiatieven die elders
succesvol zijn geweest en die ook in Vlaanderen een meerwaarde kunnen betekenen.
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Voorstellen tot innovatief onderzoek moeten vanuit de verschillende invalshoeken van logistiek in brede zin
aangeleverd worden. Het kan hier gaan over voertuigtechnologie, goederenbundeling, ICTtools,
pijpleidingentransport. De inspanningen op vlak van innovatieve overslagconcepten en nieuwe
binnenvaartmarktsegmenten (palletvervoer, vervoer van huishoudelijk afval, containers, etc.) worden

geintensifieerd.

e Ook het optimaliseren en rendabiliseren van het vervoersaanbod op de kleinere waterwegen vraagt om

innovatieve vervoer- en overslagconcepten. VVoor deze kleinere waterwegen wordt daartoe werk gemaakt van
specifieke vervoerseenheden die het mogelijk moeten maken om met een beperkte
personeelsinzet een maximum aan goederen te vervoeren. Deze rendementsverbetering moet het mogelijk

maken dat de binnenvaart ook voor deze regio’s een haalbaar vervoersalternatief wordt.

e We onderzoeken in welke mate pijpleidingtransport, onder meer voor de chemische industrie, de andere

transportmodi kan ontlasten, onder meer door extra onderzoek naar een transparanter en sneller
vergunningenbeleid. We zoeken naar Europese middelen om een pilootproject op te starten.

Media Lieten 1.3. Sterke Vlaamse audiovisuele productiesector 18
e Daarnaast wil ik nagaan hoe we als overheid een grotere rol kunnen spelen in het faciliteren van

subsidieaanvragen bij de diverse Europese instrumenten als het MEDIA-programma en Eurimages.
Vandaag lijkt de administratieve drempel voor kleine productiehuizen om hier een beroep op te kunnen doen
immers (te) hoog. Mediadesk Vlaanderen is hier alvast een evidente partner.

Economisch | Lieten VI. PMV 18

Overheids- 4. Ontwikkeling en beheer van infrastructuur en vastgoed

instrument.

4.6. Gebiedsontwikkeling

e PMV zal ook verhoogde aandacht besteden aan gebiedsontwikkeling met een specifieke focus op

brownfieldprojecten en de herontwikkeling van onderbenutte sites van de Vlaamse overheid. In het
regeerakkoord breekt de Vlaamse Regering een lans voor een efficiénte en krachtdadige aanpak en verder
zetting van brownfieldontwikkeling. De meeste brownfields kunnen marktconform worden gesaneerd, zonder
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actieve overheidstussenkomst.

Heel wat grote gebiedsontwikkelingen in VIaanderen komen echter niet, of onvoldoende, snel van de grond.
Dat is in vele gevallen te wijten aan de omvang, de complexiteit, de doorlooptijd en de risico’s, maar ook aan
het gebrek aan voldoende investeringsmiddelen.

Wat ontbreekt is een krachtig en op resultaat gericht instrumentarium voor de ontwikkeling van brownfields
en onderbenutte sites. Er is immers een schaarste aan vrije ruimte en de beschikbare ruimte moet zo goed
mogelijk worden benut. Voor PMV is dan ook een rol weggelegd in het faciliteren van bovenlokale
gebiedsontwikkelingen door inbreng van zowel investeringsfaciliteiten als kennis op het gebied van PPS.

Deze conclusie stemt volledig overeen met de resultaten van de JESSICA-studie die eerder dit jaar in
samenspraak met de Europese Investeringsbank (EIB) en de Europese Commissie (EC) werd gefinaliseerd.

De aandacht zal daarbij gaan naar:

— enerzijds de realisatie van een aantal projecten waarbij het Vlaamse Gewest (mede)- initiatiefnemer is
zoals de herontwikkeling van Petrolium-Zuid Antwerpen of de herbestemming van de VUB-ULB-site in
Sint-Genesius- Rode.

— anderzijds naar het mobiliseren van middelen via een fonds, waarin OVAM zal worden betrokken, zodat
ook private initiatieven op het vlak van brownfieldontwikkeling op de nodige investeringsmiddelen een
beroep kunnen doen. Daarbij kan geopteerd worden voor een toekomstige JESSICA-erkenning en
financiering zodat een beroep kan worden gedaan op de nieuwe EFRO-middelen (vanaf 2013).

Belangrijk in dit kader is ook de afstemming op de verdere uitwerking van het brownfieldconvenantdecreet
en de projecten die daarin kaderen. Dat betekent 0.m. resultaatgerichte samenwerking met andere
overheidsactoren zoals OVAM en private partijen, gericht op oplossingen op maat voor specifieke
knelpuntlocaties met vaak ernstige verontreinigingsproblemen. Dat betekent ook dat een bijdrage wordt
geleverd aan de eventuele verdere uitwerking van specifieke instrumenten en (co)financieringsmogelijkheden
in dat kader en aan de evaluatie van het decreet die in 2010 is voorzien, zonder dat de centrale rol van OVAM
inzake bodemsanering, daarbij in het gedrang zal worden gebracht.

Wetensch.

Lieten

I11. Open Innovatiecentrum Vlaanderen

20
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onderzoek &

SD2 Meer creatief en innoverend ondernemen

innovatie OD1 Optimaliseren van het innovatie-instrumentarium ten behoeve van KMO’s
e Ook worden meer inspanningen geleverd om de toegang tot Europese projecten te faciliteren voor
KMQO’s. Grensoverschrijdende samenwerking en deelname aan EU programma’s worden gestimuleerd
ten einde de Vlaamse innovatiecapaciteit in de Europese Onderzoeksruimte te versterken.
e Het VVlaamse Enterprise Europe Network en de VCP-werking (VIaams Contactpunt Europese Programma’s)
zijn hiertoe de centrale aanspreekpunten voor KMO’s.
Wetensch. Lieten SD4 Vlaanderen internationale speler 28-31
onderzoek &
innovatie

e Voor onderzoek en innovatie is het belangrijk dat onderzoeksgroepen en bedrijven maximaal
vertegenwoordigd zijn in internationale en Europese onderzoekprogramma’s. In Europa worden nieuwe
samenwerkingsmodellen ontwikkeld om duplicatie van onderzoek te vermijden, sneller een antwoord te
vinden op pertinente problemen voor de samenleving en Europa op wereldvlak te laten behoren tot de
internationale topregio’s.

¢ Om maximaal aan de verschillende initiatieven deel te nemen, moeten onze financieringskanalen worden
aangepast zodat de aanwezigheid van Vlaamse onderzoeksgroepen in Europese onderzoeksconsortia
verhoogt en het excellentieniveau stijgt. Het zal toelaten maximaal in te spelen op deze nieuwe vormen van
samenwerking om van de Europese Onderzoeksruimte een realiteit te maken, en bovendien een bijdrage
leveren om kennis in dienst van de samenleving te stellen.

e Een expliciete verbreding naar samenwerking ook buiten Europa zowel op wetenschappelijk als op
economisch vlak, voornamelijk met groeiregio’s (BRIC-landen, ...), is een belangrijke doelstelling die vanuit
de overheid gestimuleerd moet worden en een structurele aanpak vergt.

¢ Aandacht voor onderzoeksintensieve (grote) bedrijven als motor voor internationale samenwerking en
tegelijk als vertaler van de resultaten naar toegevoegde waarde voor de regio mag niet vergeten worden.

OD1 Vlaanderen volwaardig partner in de Europese onderzoeks- en innovatieruimte
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In het multilaterale beleid heeft de VVlaamse overheid zich steeds geconcentreerd op het stimuleren van de
Vlaamse deelname aan internationale onderzoeksprogramma’s. De regering zal op deze ingeslagen weg
verder gaan zodat VIaanderen maximaal kan inspelen op de mogelijkheden die worden geboden door de zich
snel ontwikkelende Europese Onderzoeksruimte en andere multilaterale initiatieven die zich aandienen.

Vlaams Europa platform voor Onderzoek en Ontwikkeling

Met de oprichting van het Vlaams Contactpunt Kaderprogramma (VCP) in 2002 werd een initiatief genomen
om de deelname te ondersteunen van Vlaamse onderzoekers aan o.a. het Europese Kaderprogramma
voor Onderzoek en Ontwikkeling (0.a. FP7) en financieringsprogramma’s ressorterend onder de
Europese Onderzoeksraad, te ondersteunen.

Ondertussen zijn verschillende organisaties actief rond Europese programma’s. Om de bestaande middelen
efficiénter in te zetten en naar de Vlaamse onderzoekswereld meer duidelijkheid en nuttige ondersteuning te
verschaffen is het noodzakelijk een platform van betrokken organisaties bij elkaar te brengen.

Gemeenschappelijke Programmering (Joint Programming)

Met de mededeling “Naar een gezamenlijke programmering van het onderzoek: samenwerken om
gemeenschappelijke uitdagingen doeltreffender aan te pakken” stelt de Europese Commissie een ambitieuze
nieuwe aanpak voor om Europa's beperkte O&O-middelen beter te benutten via een versterking van de
grensoverschrijdende samenwerking tussen de Lidstaten en Regio’s.

Gemeenschappelijke Programmering beoogt in Europa een beter gecodrdineerd en meer samenhangend
antwoord te bieden op grote maatschappelijke uitdagingen zoals klimaatverandering, vergrijzing, energie-,
water- en voedselvoorziening. Gezamenlijke programmering is eerst en vooral gericht op publieke
onderzoeksprogramma’s en houdt dus onderlinge samenwerking tussen de

overheden van verschillende landen in.

Er zal een strategie worden uitgewerkt ten aanzien van de participatie van de Vlaamse Overheid aan
gemeenschappelijke programmering. Deze strategie dient mee opgenomen te worden in het beleid ten
aanzien van de uitbouw en/of versterking van ‘grote projecten’, de speerpuntclusters, excellentiecentra en
gespecialiseerde platforms voor wetenschappelijke dienstverlening in VIaanderen.
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Het Europese instituut voor Innovatie en Technologie (EIT)

Het Europese instituut voor Innovatie en Technologie beoogt innovatie en topkwaliteit te bevorderen en
nieuwe oplossingen aan te reiken voor grote uitdagingen. De Kennis- en Innovatie Gemeenschappen (KIC’s)
zijn het bepalende kenmerk van het EIT. KIC’s zijn joint ventures van onderzoeks-, onderwijsinstellingen en
industriéle partners die gedurende 7 tot 15 jaar intens samenwerken om een sterke impuls te geven aan de
Europese innovatiecapaciteit.

De totale begroting van het EIT voor de periode 2008-2013 bedraagt ongeveer 2,4 miljard euro. De financiéle
middelen zullen uit diverse bronnen komen, onder meer uit de EU-begroting, uit de particuliere sector, van de
EIB en van de deelnemende nationale of regionale overheden. Ook wordt verwacht dat de KIC’s onder
normale concurrentievoorwaarden financiéle middelen aantrekken uit het zevende kaderprogramma, het
programma voor levenslang leren en het programma voor concurrentievermogen en innovatie, en niet in het
minst ook uit de Structuurfondsen.

Diverse Vlaamse partners hebben zich kandidaat gesteld voor deelname aan één (of meerdere) KIC’s. Naar
analogie met Joint Programming zal een strategie worden uitgewerkt voor ondersteuning door de VIaamse
overheid.

Internationale onderzoeksinfrastructuur

Zoals de VIaamse overheid legt de Europese Commissie bij de verdere uitbouw van de Europese
Onderzoeksruimte grote nadruk op onderzoeksinfrastructuur en heeft met de instelling van het European
Strategic Forum for Research Infrastructure (ESFRI) een initiatief genomen voor de bouw van pan-
Europese infrastructuren die de mogelijkheden van een individueel land of regio overstijgen.

ESFRI-projecten waaraan Vlaanderen actief kan deelnemen op basis van de aanwezige competenties werken
versterkend op de internationale inbedding van de Vlaamse onderzoeksteams. Deze projecten hebben
betrekking op de bouw van gedecentraliseerde onderzoeksinfrastructuren die in netwerk/ consortium verband
worden opgezet met een beperkte centrale eenheid voor de aansturing. Ook hier

moet er overleg zijn met het beleid inzake speerpunten en ‘grote projecten’.

De Vlaamse Regering zal de lijst vastleggen van prioritaire ESFRI projecten, en gesprekken starten met
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andere landen en regio’s die willen bijdragen aan de realisatie ervan. Daarnaast zal met de federale overheid
worden afgestemd.

De financiering van onderzoeksprojecten die wordt uitgevoerd op de ESFRI onderzoeksinfrastructuren en
waaraan Vlaamse onderzoekers deelnemen, gebeurt door het FWO.

Naarmate de ESFRI-infrastructuren operationeel worden en rekening houdend met de Onderzoekscapaciteit
waarover Vlaanderen in de betrokken domeinen beschikt, zullen ook bijkomende middelen voor de
onderzoeksprojecten die gebruik maken van de ESFRI infrastructuren moeten voorzien worden

Tussen de voorstellen die zijn opgenomen op de ESFRI-roadmap, nemen voor Vlaanderen grote
computerfaciliteiten een bijzondere plaats in. De Vlaamse Regering heeft in samenwerking met de
hogescholen en de universiteiten via het ‘Vlaams Supercomputer Centrum’ (VSC) belangrijke investeringen
gedaan in grote rekenfaciliteiten, elektronische netwerken en GRID. Bovendien zou risicokapitaal voor grote
innovatieve onderzoeksinfrastructuren de mogelijkheid bieden om ook, bij de verdere uitbouw van het VSC,
bedrijven en andere geinteresseerde partners te betrekken.

Deelname en internationalisering van de Vlaamse bedrijven

De stimulering van de internationale samenwerking van de Vlaamse bedrijven zal verhoogd worden door de
informatie over internationale programma’s blijvend verder beschikbaar te stellen, en begeleiding te
organiseren voor kandidaat VVlaamse deelnemers. Voor deze informatie en begeleiding zullen ook geschikte
intermediaire organisaties aangesproken worden (zoals VCP en VIN).

Bij de selectie van projectvoorstellen in de bestaande subsidieprogramma’s zal expliciet rekening gehouden
worden met de meerwaarde van internationale samenwerking.

Voor de vertegenwoordiging van Belgié in internationale programma’s dienen de regio’s ten volle hun
bevoegdheid te kunnen waarnemen. Binnen Vlaanderen wordt de vertegenwoordiging waargenomen door de
organisatie die financiert.

Naast de financiéle steunverlening is een verder geintegreerde ondersteuning van internationaliserings- en
investeringstrajecten van bedrijven nodig, met optimale inschakeling van de instrumenten en netwerken van
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de betrokken agentschappen AO, FIT, IWT, PMV en de betrokken innovatie-actoren op het terrein. In het
kader van de internationale onderzoeksinfrastructuur zal Vlaanderen erover waken dat de toegang van de
Vlaamse bedrijven verder wordt gewaarborgd.

Partnerschap voor onderzoekers

Vlaanderen gaat op aangeven van de Europese Unie een partnerschap aan met zijn Belgische en Europese
partners voor de voorbereiding van gecoordineerde acties en uitwisseling van beste praktijken in prioritaire
thema’s (cf. Europese Commissie, ‘Betere loopbanen en meer mobiliteit: een Europees partnerschap voor
onderzoekers’, COM(2008)317).

Prioritair voor Vlaanderen zijn daarbij een systematisch open rekrutering; voldoen aan de behoeften inzake
sociale zekerheid en aanvullend pensioen van mobiele onderzoekers, het aanbieden van aantrekkelijke
arbeidsvoorwaarden en arbeidsomstandigheden en het versterken van de opleiding, de vaardigheden en de
ervaring van onderzoekers.

Z0 hebben de meeste Vlaamse universiteiten en het FWO als een van de eerste research councils het “charter
for researchers” en de “code of conduct for the recruitment of researchers” ondertekend. Het FWO maakt ook
deel uit van de European HR Strategy Group, een groep van 40 instellingen die dit concreet gestalte willen
geven in hun HR-beleid.

Een actieplan wordt opgesteld met medewerking van de betrokken spelers in het veld om snelle en meetbare
vooruitgang te boeken in het beleid ter ondersteuning van het O&O-talent dat VIaanderen nodig heeft.

Wetensch.
onderzoek &
innovatie

Lieten

1. Het fundament en de bouwstenen van het Innovatiecentrum

SD5 Versterken van de excellentie en dynamiek van het grensverleggend niet-gericht onderzoek: een
fundament voor innovatie
OD2 Ondersteuning van de internationalisering van het fundamenteel onderzoek

Het is belangrijk om VIaamse onderzoekers zoveel mogelijk te laten doorgroeien tot het Europese
onderzoeksniveau. De universiteiten en SOC’s dienen zich internationaal te profileren op basis van hun
excellentiecentra.

34
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Wat FWO betreft zullen er inspanningen worden geleverd om het subsidie-instrumentarium van het FWO
nog beter af te stemmen op de ontwikkelingen in de Europese Onderzoeksruimte. Er zal 0.a. worden
onderzocht op welke wijze FWO een belangrijkere rol kan opnemen bij de ondersteuning van de Vlaamse
deelname aan diverse nieuwe Europese initiatieven zoals onder andere Joint programming, ERA-
netten, EUROCORES, Scientific Networking Programmes en andere samenwerkingsverbanden.

e De European Research Council (ERC) is één van de nieuwe initiatieven in het 7de Kaderprogramma van de

EU en is specifiek gericht op fundamenteel wetenschappelijk onderzoek. De postdoctorale onderzoekers van
het FWO passen in het profiel dat de ERC voor ogen heeft voor het toekennen van de Starting Grants. Ook
wat betreft de ERC Advanced Grants heeft het FWO meerdere initiatieven ontwikkeld (nieuwsbrief, mailing,
infosessies, enz.) om de Vlaamse onderzoekswereld te informeren en te mobiliseren tot deelname. De
selectieprocedure voor het behalen van een ERC-grant is van een zeer hoog niveau. Het FWO zal er naar
streven, Vlaamse onderzoekers aan te moedigen om zich aan te bieden als kandidaten bij het ERC en zal ze
ook op gepaste wijze ondersteunen.

Wetensch. Lieten IVV. Het fundament en de bouwstenen van het Innovatiecentrum 36
onderzoek & SD6 Meer kansen voor onderzoekstalent
innovatie
o Excellent onderzoek kan niet zonder excellente onderzoekers. Indien Vlaanderen een vooraanstaande rol wil
spelen in de Europese Onderzoeksruimte en in de wereld door een hoog kennisniveau, dan is inzetten op
mensen een eerste prioriteit.
o Het actieplan dat Vlaanderen, na overleg met al de betrokken actoren, opmaakt in het kader van het
Europese partnerschap voor onderzoekers zal hieraan bijdragen. Vlaanderen zal niet alleen mede vorm
geven aan dit Europese partnerschap, maar er ook de nodige lessen uit trekken. Kernbegrippen zijn:
excellentie, diversiteit, flexibiliteit, mobiliteit, interdisciplinariteit, professionaliteit, transparante
loopbaantrajecten en autonomie.
Gelijke Smet SD 10. Ook buiten de Vlaamse grenzen de gelijke kansen van holebi’s en transgenders verhogen. 31
kansen

In een groeiend Europa is het belangrijk dat progressieve krachten het voortouw nemen en ervoor zorgen dat dit
Europees groeiproces geen bedreiging wordt voor de verworven holebi-rechten en de groeiende
maatschappelijke openheid ten opzichte van holebiseksualiteit. Het is cruciaal om ervoor te ijveren dat die
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progressie zich doorzet in regio’s en landen die op dat vlak een andere situatie kennen. Ik zal hierin een actieve
rol opnemen.

OD 10.1. De Vlaamse voortrekkersrol in de uitbouw van een progressief holebi- en transgenderbeleid in
Europa wordt verder uitgebouwd.

¢ |k steun mijn administratie, Gelijke Kansen in Vlaanderen, in haar activiteiten als trekker in de oprichting en
de uitbouw van een netwerk van ‘holebivriendelijke ambtenaren’ of — zoals dat in Europa wordt genoemd —
LGBT focal points. Dit netwerk is opgericht met de bedoeling ervaringen en expertise uit te wisselen met
andere Europese regio’s die een holebibeleid voeren.

e Viade verdere uitbouw van dit netwerk wil ik de aandacht voor LGBT-rechten prominent maken op de
internationale agenda en mogelijks Vlaanderen als deelstaat nauwer betrokken krijgen bij de Europese
besluitvorming ter zake.

Gelijke
kansen

Smet

SD 11. De publieke ruimte wordt voor iedereen integraal toegankelijk.
OD 11.6. Het toegankelijkheidsmiddenveld wordt een volwaardige partner van het Vlaamse beleid via
professionalisering en structurele verankering.

Nieuwe partners. Om een gedragen toegankelijkheidsbeleid te kunnen uitwerken is ook netwerking met de
bouwwereld en de sector van de architecten erg belangrijk. In dit kader beoog ik de creatie van een breed
overlegplatform tussen bedrijven, ontwerpers, het toegankelijkheidsmiddenveld en de overheid, dat
kennisuitwisseling en innovatie tot doel heeft. Het huidige Belgische Design For All netwerk zal als startbasis
worden gebruikt. Ook met de Europese netwerken op dit terrein zal aansluiting gezocht worden.

37

Werk

Muyters

I11. Hoe willen we concreet tot dit type arbeidsmarkt komen?
3.1. Uitwerken van een geintegreerde arbeidsmarktvisie
3.1.3. Een Vlaams Hervormingsprogramma voor de Lissabonstrategie post-2010

o Ook de verdere inzet van het Europees Sociaal Fonds (ESF) in Vlaanderen zal gebeuren vanuit de
vernieuwde Lissabonstrategie post-2010 ter versterking en inspiratie van het VVlaamse beleid.

30

Sport

Muyters

4. Vlaanderen bouwt aan een succesvol topsportbeleid door het creéren van een optimaal topsportklimaat

36
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en een duidelijk afgebakende organisatiestructuur
4.10. Wetenschappelijke begeleiding en wetenschappelijk onderzoek inzake Topsport

Steeds dient maximaal gestreefd te worden naar cofinanciering tussen onderzoekscentra, topsportfederaties,
topsportinstanties, de bedrijfssector en overige Vlaamse en Europese kredietverstrekkers.

Alg. Reg.
Beleid

Peeters

3. Duurzame ontwikkeling

3.2 Strategische en operationele beleidsdoelstellingen

3.2.3 Duurzaamheid centraal voor wonen en leven

Structurele initiatieven rond duurzaam wonen en bouwen
Ondersteuning van duurzaam wonen en bouwen in alle provincies

De bedoeling is om provinciale steunpunten uit te werken naar analogie van het Steunpunt Duurzaam Bouwen in
Limburg. Die steunpunten kunnen onder andere gemeenten bijstaan en adviseren bij de integratie van
duurzaam bouwen in complexe projecten op gebouwen- of wijkniveau en het zoeken van financiering (onder
andere Europese). Daarnaast kan een steunpunt gecodrdineerde campagnes voeren, vorming aanbieden,
beleidsinstrumenten ontwikkelen enzovoort.

Samenwerken rond duurzaam wonen en bouwen
Initiéren van proefprojecten op het vlak van ecowoonwijken
Indicator: tegen het einde van de regeerperiode zijn er tien duurzame wijkprojecten geinitieerd of verwezenlijkt.

o De laatste jaren hebben verschillende steden projecten opgestart om duurzame wijken en districten uit te

bouwen. De VIaamse overheid heeft in samenwerking met de transitiearena dit proces verder gestimuleerd
door onder andere informatieverspreiding, kennisuitwisseling, facilitatie en door mogelijke partners en
financieringsbronnen (vooral Europese) samen te brengen, en een netwerk op te richten. Zo werden
verschillende workshops en partners samengebracht rond de Concerto-oproep van de Europese Commissie.
Maar ook via de EFRO- en Interregoproep werden projecten goedgekeurd.

e Momenteel worden tal van initiatieven uitgewerkt. Het gaat om wijken waarbij er steeds een integrale aanpak

van duurzaamheid naar voor geschoven wordt: zowel op sociaal, ecologisch als economisch vlak. Het gaat
om grote projecten (meestal meer dan 200 wooneenheden), die vaak maar niet altijd gelinkt zijn aan de
heringebruikname van brownfields of industriéle sites binnen de stad, of aan de renovatie van oudere wijken.

o Al die projecten kunnen zonder extra financiering hun ambitieuze doelstellingen niet bereiken.

30-31
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Ondersteuning van Europa blijft een must, maar ook de VIaamse overheid kan een bijdrage leveren.

Project: opzetten van proefprojecten duurzame wijken

We zetten proefprojecten duurzame wijken op. Proefprojecten met sociale woningen krijgen prioriteit.
Daarnaast moeten bepaalde aspecten blijvend onderzocht en gevolgd worden, en moeten de hinderpalen
blijvend bekeken en opgelost worden. Daarvoor worden een aantal acties uitgevoerd, onder meer facilitatie
en ondersteuning via EU-financiering, stimulering van netwerking tussen verschillende partners, en de
verzameling van voorbeeldprojecten.

Landbouw,
visserij en
plattelands-
beleid

Peeters

2. De crisis vormt een uitdaging
2.2. Herstelmaatregelen
2.2.1. Vlaams herstelplan voor de landbouw

In het herstelplan is vooral aandacht geschonken aan het versterken van de liquiditeitspositie van de land- en

tuinbouw door middel van overbruggingskredieten, uitstel van kapitaalsaflossingen en een herschikking van
kredieten. We betalen de toeslagrechten twee maanden vroeger dan andere jaren uit. Er is een snellere
afhandeling van dossiers en een versneld uitbetalen van steun in het kader van het VIaams
Landbouwinvesteringsfonds (VLIF).

Andere maatregelen met betrekking tot het VLIF zijn: proportionele steun in de melkveehouderij, behoud van
steun wanneer de inkomensvoorwaarde ten gevolge van de crisis niet gerespecteerd wordt door minder of
geen beroepsinkomsten uit de landbouwactiviteit, het afschaffen van grondgebondenheid als voorwaarde in
de vleesveehouderij, en minder kredietkosten door beperkte eisen rond de grootte van hypothecaire
inschrijvingen. Voorts zullen we de middelen die Europa vanaf 2010 ter beschikking stelt in het kader van
het programma voor Plattelands-ontwikkeling (PDPO I1) en uit het Europese herstelprogramma, bestemd
voor plattelandsbeleid, maximaal in de volgens Europa opgelegde prioriteiten voor de landbouw investeren.

De agrovoedingssector vormt als primaire verwerker van land- en tuinbouwproducten een essentieel
onderdeel van de bedrijfskolom (agrobusinesscomplex). Als antwoord op de algemene malaise in de
landbouw worden, naast de specifieke maatregelen voor de producenten, via het VLIF eveneens de nodige
financiéle middelen uitgetrokken voor de ondersteuning van investeringen in de agrovoedingsbedrijven, de
zuivelverwerkers in het bijzonder. De ondersteuning is specifiek gericht naar investeringen op het viak van
energie- en waterbesparende maatregelen, alternatieve energieproductie, milieu en innovatie.
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o Op Europees niveau hebben we er voor gepleit om de nog bestaande marktinstrumenten, zoals interventie

(publieke en private opslag) en exportondersteuning in de zuivel- en varkenssector maximaal in te zetten, en
om de juridische basis te creéren voor het opzetten van interprofessionele structuren o.a. in de zuivelsector.

o Vlaanderen ondersteunt de maatregelen van de Europese Commissie om de transparantie in de markt te

vergroten. De Commissie bereidt daarvoor een voorstel voor om de voedselprijzen in de EU door te lichten
(focus op zuivel- en varkenssector) en om een monitoring van het voedselprijssysteem op te zetten.
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2.3. Landbouw, de groene onderneming
2.3.1. Administratieve vereenvoudiging
Aanspreekpunt bedrijfsovername

Tevens zal gebruik gemaakt worden van de Europese mogelijkheid om de VLIF-steun bij eerste installatie op
te trekken.

2.3.2. Het VLIF, motor voor innovatie en verduurzaming in de land- en tuinbouw

o Het groot belang dat de VIaamse regering hecht aan investeringen en aangepaste structuren in de landbouw,
blijkt uit het groot aandeel van die steunmaatregelen in het Vlaams Programma voor Plattelandsontwikkeling,

het omvangrijk budget dat hiervoor jaarlijks gereserveerd wordt en de keuze van de aanwending van tijdelijk
ter beschikking gestelde middelen door de EU:

- De middelen die aan Vlaanderen in de periode 2009-2011 toegekend worden uit het fonds voor de
herstructurering van de suikerindustrie in de Europese Gemeenschap worden in ruime mate d.w.z. 6,5 van
8,3 miljoen euro, besteed aan investeringssteun ten gunste van suikerbietentelers. De actie is tijdelijk
waardoor er een extra stimulerend effect van uitgaat. De aanvragen om steun worden met

voorrang afgehandeld en de actie wordt van nabij gevolgd om de middelen gepast en integraal aan te wenden.

Ook hier ligt de nadruk op investeringen gericht op de realisatie van een duurzame landbouw. De maatregel
komt de bietentelers extra ten goede door de tijdelijke versoepeling van een aantal voorwaarden.

- Ook de middelen die Vlaanderen in de periode 2010-2013 verkrijgt op basis van de Health Check
Verordening (modulatiemiddelen) en het economisch herstelplan van de EU-Commissie worden in grote
mate aangewend d.w.z. 16,5 van de 29,5 miljoen euro, om investeringen in de land- en tuinbouw aan te
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moedigen.

Bovenop die Europese middelen zal Vlaanderen nog een derde eigen middelen inzetten. Vertrekkend bij de
EU-doelstellingen gaat de steun alleen naar investeringen die verband houden met klimaatverandering
(energiebesparing en terugdringen emissies), productie van hernieuwbare energie en rationeel waterbeheer op
land- en tuinbouwbedrijven.

Landbouw, Peeters 4.Duurzame landbouw in een duurzame economie 32-33
visserij en 4.2. Plattelandsontwikkelingsbeleid
plattelands-
beleid e In 2012 zal ik de voorbereiding starten voor de opmaak van PDPO Il11, het derde programma voor
plattelandsontwikkeling, dat de periode 2014-2020 zal omvatten. Bij de besprekingen op Europees niveau
terzake, zal ik er sterk op toezien dat het duurzame karakter van de Vlaamse landbouw verder kan versterkt
worden via investeringen, beheersovereenkomsten, diversificatie van landbouwbedrijven en dat er ruimte is
voor specifieke plattelandsmaatregelen die voor Vlaanderen van belang zijn.
e Inoverleg met alle betrokken partners zal ik een voorstel voor een evenwichtig en sterk VVlaams programma
opmaken dat oplossingen aanreikt voor de noden van de Vlaamse landbouw, het platteland en zijn omgeving.
De mid term evaluatie van PDPO |1, die in 2010 wordt uitgevoerd, zal hierbij een zeer nuttige leidraad zijn.
Maatregelen met een grote impact en een grote kosteneffectiviteit genieten de voorkeur. Om de participatie
aan de voorziene maatregelen zo groot mogelijk te maken, zal de administratieve last beperkt worden.
Landbouw, Peeters 4.Duurzame landbouw in een duurzame economie 36
visserij en 4.6. Behoud van levend erfgoed en streekgebonden productie
plattelands-
beleid Het beleid rond de erkenning van streekproducten zal verder gezet worden. Binnen de schoot van VLAM wordt
een steunpunt streekproducten opgestart dat een centraal aanspreekpunt moet worden voor producenten,
overheden, onderwijs,pers, e.a...... Bedrijven die streekproducten op de markt brengen kunnen
beroep op doen op begeleiding bij de opmaak van een dossier voor een erkenning op VIaams en/of Europees
niveau. Het steunpunt zal meehelpen aan een uniforme aanpak van het beleid rond streekproducten in
Vlaanderen.
Landbouw, | Peeters 6. Visserij 42-43
Vvisserij en 6.2.Verduurzaming van de visserij
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plattelands-
beleid

6.2.3. Vlootaanpassingsregeling (VAR)

Naar aanleiding van de gasoliecrisis in 2008 heeft de Europese Raad overeenstemming bereikt over een
Verordening (EG) nr. 744/2008, die een tijdelijke specifieke actie ter bevordering van de herstructurering
van de door de economische crisis getroffen vissersvloten van de Europese Gemeenschap omvat.
Investeringen, die leiden tot een verhoogde energie-efficiéntie kunnen een verhoogde overheidssteun tot 60%
genieten ingeval deze wordt toegezegd voor 31 december 2010.

Voor vaartuigen die deel uitmaken van een VAR, wordt die verhoogde steun tevens toegestaan voor
motorvervanging en vistuig. Om van de steun voor motorvervanging te kunnen genieten, moet 20 %
motorvermogen worden ingeleverd. Het quotabeheer wordt zodanig aangepast dat deze inlevering neutraal is
op het vlak van toewijzing van vangstmogelijkheden in functie van het motorvermogen.

De Vlaamse Regering heeft op 8 mei 2009 ingestemd met een VAR, voor de boomkorvaartuigen met een
motorvermogen van meer dan 221 kW. In uitvoering van het ministerieel besluit van 2 juni 2009 werden 9
grote boomkorvaartuigen voor een definitieve beéindigingsregeling geselecteerd, waarbij minstens 20 % van
de vlootcapaciteit van de VAR, nl. 8.286 kW en 2.641 GT wordt onttrokken. Dit voor een totaal
premiebedrag van 7,6 miljoen euro, waarvan 75% wordt gefinancierd uit het Europees Visserijfonds.
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7. Het Vlaamse platteland, werkgebied voor een innovatief, sociaal en open Vlaanderen

In de vorige legislatuur werd al een belangrijke basis gelegd voor een gedragen plattelandsbeleid waarbij een

hoge betrokkenheid van het middenveld en de verschillende bestuurslagen centraal stonden.

Op het terrein werden lopende acties voortgezet en nieuwe initiatieven gestart:
plattelandsontwikkelingsprojecten ondersteund door Europese programma’s, hefboominitiatieven van het
IPO (dorpsnetwerken voor zorg in een rurale omgeving, buurtwinkels op het platteland, ...), de dialoogdagen
rond de paardenhouderij en geintegreerde gebiedsgerichte plattelandsprojecten zoals de Merode. In heel
Vlaanderen zetten verenigingen, gemeenten, provincies en andere plattelandsactoren projecten op touw,
werkten plaatselijke groepen ontwikkelings-strategieén uit voor hun gebied en maakten provincies werk van
provinciale plattelandsbeleidsplannen.

In de vorige regeerperiode werd deze gebiedsgerichte geintegreerde aanpak eveneens toegepast via het
Vlaams Programma voor Plattelandsontwikkeling, het Europees fonds voor Regionale Ontwikkeling. De
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gebiedsgerichte werking van As 3 en As 4 (LEADER) van het PDPO beoogt de verbetering van de
leefkwaliteit op het platteland en de diversificatie van de plattelandseconomie. Lokale initiatieven worden
ingediend bij de provincies of bij de plaatselijke groepen van de 10 Leadergebieden in Vlaanderen en
krijgen na goedkeuring Europese, Vlaamse en provinciale steun.

e Op die manier kan het plattelandsbeleid lokaal gestalte krijgen via dorpskernvernieuwing en -ontwikkeling,

toeristische of recreatieve acties, de organisatie van intermediaire dienstverlening door diverse
plattelandsactoren, het opzetten van basisvoorzieningen voor doelgroepen en de instandhouding en
opwaardering van het landelijk erfgoed.

o Tijdens de vorige legislatuur werd de basis gelegd voor de ontwikkeling van de paardenhouderij als nieuwe

economische drager op het VVIaamse platteland. Zeven dialoogdagen resulteerden in het VIaams Actieplan
voor de paardenhouderij en de oprichting van een VIaams Paardenloket. Ook op Europees niveau is de
(maatschappelijke) inpassing van de paardenhouderij in rurale gebieden actueel.
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7. Het Vlaamse platteland, werkgebied voor een innovatief, sociaal en open Vlaanderen
7.2. De drie sporen van het plattelandsbeleid draaien op kruissnelheid
De gebiedsgerichte aanpak wordt versterkt uitgevoerd

e Ik vind het belangrijk om lokale initiatieven, die van onderuit door verenigingen, lokale besturen of

particulieren worden genomen, te stimuleren en te ondersteunen. De lokale dynamiek dient te worden
ondersteund omdat deze garant staat voor een duurzame samenleving. Ik bestendig de kanalen die in de
vorige legislatuur in gang gezet werden:

e Innovatieve acties en projectvoorstellen inzake plattelandseconomie kunnen subsidies ontvangen in het kader

van het Doelstelling 2 programma, dat gefinancierd wordt uit het Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling (EFRO).

o Ik wil de vertegenwoordiging van de regio Vlaanderen in het PURPLE netwerk (Peri Urban Regions

Platform Europe) voortzetten. Daarbij wordt het VVIaamse streven naar een duurzame ontwikkeling van de
peri-urbane open ruimte op een Europees niveau gebracht. Samen met onze PURPLE-partners zal ik de
kennisuitwisseling, beleidsontwikkeling en projectuitvoering in de Europese peri-urbane open ruimten en
plattelandsontwikkeling bevorderen.
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7.3. Uiteenlopende socio-economische activiteiten worden verweven in een structureel sterke
Plattelandseconomie
Nieuwe socio-economische dragers krijgen de kans om duurzaam te ontwikkelen

o Het Regeerakkoord wil dat nieuwe economische dragers (zoals de paardenhouderij, hoevetoerisme,

tuinaanleggers, landbouwwerkers,...) op het platteland kansen krijgen om zich duurzaam te ontwikkelen.

o Deze uitdaging past in het Doelstelling 2 programma, dat gefinancierd wordt uit het Europees Fonds voor

Regionale Ontwikkeling (EFRO). Dit programma ondersteunt acties en projecten die bijdragen tot een
geintegreerde gebiedsgerichte ontwikkeling van de plattelandseconomie, alsook innovatieve
inrichtingsprojecten op het platteland met economische weerslag.

o Het weloverwogen hergebruik van waardevol patrimonium en erfgoed, zoals kastelen of leegstaande hoeves,

voor innovatieve bedrijvigheid en dienstverlening kan de plattelandseconomie nieuwe impulsen geven. Ook
het inzetten op groene economie op het platteland behoort tot de grote uitdagingen voor de volgende
decennia.. De mogelijkheid wordt onderzocht om de beleidsaanbevelingen inzake onderhoud en beheer van

landschappelijke en recreatieve infrastructuren, geformuleerd door het IPO, toe te passen in een pilootproject.

Buitenlands
beleid,
buitenlands
ondernemen
& ontw.
samenwerk.
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3. Subsidiariteit en culturele verscheidenheid
3.1. Grensoverschrijdende samenwerking

e Vlaanderen heeft een traditie inzake subsidiariteit, en een lange geschiedenis van sterk lokaal verankerd

bestuur, dicht bij de burger. Het meest nabije buitenland bevindt zich logischerwijze in de aangrenzende
regio’s: Zuid-Nederland, Noord-Frankrijk en de regio Aken.

e De samenwerking met Nederland blijft een prioriteit en wordt verder versterkt.

o Met Nord-Pas de Calais bestaan diverse vormen van grensoverschrijdende samenwerking, volgens de opties

die werden neergelegd in de Strategienota Vlaanderen-Frankrijk uit 2008. In tegenstelling tot de
samenwerking met Nederland, waar de samenwerking gebeurt op lokaal en provinciaal vlak, neemt
de Vlaamse overheid hier zelf deel aan het partnerschap.

o De meest innovatieve samenwerkingsverbanden met Noord-Frankrijk betreffen de creatie van de Europese

Groepering voor Territoriale Samenwerking (EGTS) Eurometropool Lille-Kortrijk-Tournai en de
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EGTS West- Vlaanderen /Flandre-Dunkerque-Cate d’Opale. De actuele samenwerking met Noord-
Frankrijk dekt vooral de problematiek van grensoverschrijdende transport-verbindingen, ruimtelijke
planning, en tewerkstelling, en heeft ook oog voor de ondersteuning van het Nederlands in Noord-Frankrijk.

Momenteel lopen reeds actieve vormen van grensoverschrijdende samenwerking met de Zuid- Nederlandse
provincies en de Nederlandse grensgemeenten, zowel op microniveau tussen gemeenten (Baarle) als in
ruimere regio’s, zoals de regio Scheldemond. De Euregio Maas-Rijn, die naast Vlaamse en Nederlandse
besturen ook partners uit Duitsland, Wallonié en de Duitstalige Gemeenschap omvat, bevindt zich in een fase
van omvorming tot een EGTS. Vlaanderen wil ook voor deze verschillende initiatieven een faciliterende rol
spelen.

Het nieuwe juridische instrument van de EGTS gaf de jongste jaren een nieuwe dynamiek aan de
grensoverschrijdende samenwerking binnen Europa. Toch biedt de EGTS nog geen oplossing voor alle
problemen waarmee lokale besturen worden geconfronteerd als zij grensoverschrijdend willen samenwerken.

Daarom blijft Vlaanderen zowel in de verschillende samenwerkingsverbanden als binnen Benelux, Raad van
Europa en Europese Unie verder werken aan praktische oplossingen voor de problemen die door het
bestaan van grenzen worden veroorzaakt.

Buitenlands | Peeters 3. Subsidiariteit en culturele verscheidenheid 27
beleid, 3.3. Versterking van de rol van deelstaten in de Europese Unie
buitenlands
ondernemen e De Vlaamse Regering pleit voor een van onderuit opgebouwde Europese Unie, en gelooft dat de deelstaten
& ontw. een belangrijke brugfunctie kunnen vervullen tussen de EU en haar burgers.
samenwerk.
e Omdit doel te bereiken zal Vlaanderen blijven inzetten op een versterkte samenwerking met andere
deelstaten binnen de EU, die met Vlaanderen dezelfde agenda delen. Bilaterale samenwerking bestaat met
sterke Europese deelstaten, en is vooral gericht op de uitwisseling van expertise, ervaring en best practises
op allerlei vlak. Multilaterale samenwerking via netwerken als REGLEG bestaat met quasi alle deelstaten van
Europa, en draait vooral rond de gezamenlijke agenda om de institutionele erkenning en invloed van de
deelstaten in de Europese constructie te vergroten.
Economie Peeters 3. STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN 16

3.1. Bedrijven door de crisis helpen
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3.1.2. Ondersteuning van bedrijven in moeilijkheden

Het Agentschap Ondernemen zal in eerste instantie de nodige sensibiliseringsacties op touw zetten zodat de
ondernemers zich bewust worden van, en aandacht besteden aan de financiéle gezondheid van hun bedrijf. Men
zal tevens informatie verstrekken over het flankerend ondernemingsbeleid. Het Agentschap Ondernemen zal
ondermeer verwijzen naar de Europese zelftest “Bescherm uw

onderneming in slechte tijden” die gratis en anoniem kan worden ingevuld (stap 1).

Er is tevens een EFRO project dat tussenkomst biedt bij de begeleiding van de implementatie van het
doorstartplan (Stap 4).

Economie
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3.3. Een meer groene economie

Het ambitieuze klimaatbeleid van de Europese Unie en de onderhandelingen voor een nieuw internationaal
klimaatverdrag wijzen op de toenemende invloed van de economie op het milieu, maar ook op de cruciale rol
van het klimaat in de verdere ontwikkeling van de wereldeconomie. Met een meer groene economie bieden we
zowel de mens als de planeet waarop hij leeft een beter toekomstperspectief Het milieu is voor ons de drijfveer
van duurzame sociaaleconomische groei.

3.3.3. Optimalisering dienstverlening van het Agentschap Ondernemen

e Om bedrijven te sensibiliseren voor de energieproblematiek en zuiniger te laten omspringen met energie, zal

het Agentschap Ondernemen verder informatie bieden aan kmo’s over rationeel energiegebruik en de
economische haalbaarheid van aanbevolen investeringen die tot een meer rationeel gebruik kunnen leiden.
Hierbij zal in eerste instantie gebruik gemaakt worden van een energiescan die het energiegebruik van een
bedrijf in kaart brengt en mogelijke efficiéntieverbeteringen aangeeft. Voor advies bij nieuwbouw wordt een
vergelijkbare aanpak gehanteerd. Met een EFRO-project wordt deze dienstverlening tijdelijk versterkt door
flankerende specifieke subsidiéring van meer diepgaand thematisch vervolgadvies door een extern
energieadviesbureau. Op basis van een grondige evaluatie van de resultaten van dit EFRO-project zal
onderzocht wordt of het zinvol en haalbaar is om deze subsidiéring op een andere wijze — bijvoorbeeld als
bijkomende pijler in de kmo-portefeuille — verder aan te bieden.

31-32
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4.3. Samenwerking op alle niveau’s
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4.3.5. Europese unie

Tegelijkertijd zal Vlaanderen maximaal gebruik maken van de mogelijkheden die Europa biedt om de
Vlaamse economie te stimuleren. Daartoe zullen we in de eerste plaats inzetten op de verschillende
mogelijkheden die het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) biedt en het Enterprise
Europe Network. Maar ook het kader voor de staatssteun zal nauwgezet opgevolgd worden.

Economie

Peeters

4.3. Samenwerking op alle niveau’s
4.3.5. Europese unie
- EFRO - doelstelling 2 Regionaal Concurrentievermogen en Werkgelegenheid

Vlaanderen verkreeg, in het kader van doelstelling 2 “Regionaal concurrentievermogen en werkgelegenheid”
van het Europees Cohesiebeleid 2007 — 2013, een bedrag van 201 miljoen € uit het Europees Fonds voor
Regionale Ontwikkeling (EFRO), voor de ondersteuning van projecten. Dit gebeurt in het kader van een
operationeel (meerjaren)programma dat van toepassing is in geheel

Vlaanderen en wordt uitgevoerd in nauw overleg met de Europese Commissie, de Provincies en de lokale
besturen. De beschikbare middelen werden gelijkmatig gespreid over 4 prioriteiten:

-stimuleren van kenniseconomie en innovatie;

-bevorderen van het ondernemerschap;

-verbeteren van de ruimtelijk - economische omgevingsfactoren;
-bevorderen van de stedelijke ontwikkeling.

Het programma ging van start in 2008 en kent een hoge benuttingsgraad. Tot nog toe werden 175 projecten
goedgekeurd. Binnen de prioriteiten 1 en 2 gebeurde dit via projectoproepen rond kennisdiffusie, cleantech,

ICT-stimulering bij kmo’s, innovatie van de plattelandseconomie, ondernemerschap (algemeen) en preventief
bedrijfsbeleid.

Binnen prioriteit 3 betrof het de uitrusting van bedrijventerreinen, logistieke infrastructuur,
opleidingsinfrastructuur en sociale economieprojecten. Binnen prioriteit 4 werden geintegreerde stedelijke
projecten goedgekeurd in centrumsteden en het Vlaams stedelijk gebied rond Brussel, samen met
kleinschalige projecten op buurt — en wijkniveau in Antwerpen en Gent.
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o Wat de verdere uitvoering van het programma betreft, zullen de projectoproepen in het kader van de beide
eerste prioriteiten prioritair gericht blijven op de ondersteuning van specificke thema’s welke maximaal
bijdragen tot open ondernemerschap en innovatiegerichtheid, aansluitend bij de beleidskeuzes voor deze
nieuwe regeerperiode in het bijzonder de transformatie van het economische
weefsel en de focus op speerpuntdomeinen.

e Tevens zal, net zoals voor de prioriteiten 3 en 4, de bijdrage tot een duurzame economische ontwikkeling en
vergroening van de economie, een essentieel element uitmaken bij de beoordeling en selectie van projecten.

e Op het niveau van het managementscomité van EFRO moet het duidelijk zijn dat voor projecten die bij de
beleidsopties aansluiten en die goedgekeurd worden, door de betrokken bevoegde ministers tijdig de nodige
middelen voor cofinanciering moeten worden beschikbaar gesteld.

e Ten einde output en effecten van het programma te maximaliseren, zullen daarnaast acties worden opgezet
om de synergie, samenwerking en netwerking tussen aanverwante projecten te bevorderen. Dit zal 0.m.
gebeuren in het kader van het Vlaams Ondernemerschapsbevorderend Netwerk (VON) en het VIaams
Innovatienetwerk (VIN).

EFRO - Doelstelling 3: “Europese Territoriale Samenwerking” of Interreg IV programma’s

De Interreg programma’s stimuleren en faciliteren de samenwerking rond aangelegenheden van strategisch
belang of rond gemeenschappelijke problemen die een gerichte en geintegreerde aanpak vereisen die de
nationale grenzen overstijgt. Voor de periode 2007-2013 ligt de nadruk hierbij onder meer op:

-het aanmoedigen van innovaties in ondernemingen, het stimuleren van het ondernemerschap en de groei van de
kenniseconomie;

-de aantrekkelijkheid en de toegankelijkheid van lidstaten, regio’s en steden te vergroten door de vervoers- en
communicatie-infrastructuur te verbeteren;

-de bescherming van het milieu en het gezamenlijk beheer van natuurlijke en technologische risico's.

e Concreet spelen kenniseconomie, innovatie en een verduurzaming van onze economie en maatschappij de
hoofdrol. De Interreg programma’s en projecten ondersteunen in belangrijke mate de prioriteiten uit deze
beleidsnota wat betreft meer en beter ondernemerschap, een groene economie en een kennisintensieve
economie. Gedurende deze legislatuur zullen de programma’s binnen hun budgettaire limieten oproepen
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blijven organiseren voor de indiening van nieuwe projecten.

e In de eerste plaats zijn het echter vooral overheden, intermediaire bedrijfsorganisaties en NGO’s die vanuit
administratief en organisatorisch standpunt projecten indienen en uitvoeren. Ondernemingen en burgers
vervullen hetzij een actieve rol bij de uitvoering van projectactiviteiten, hetzij een meer passieve rol als
doelpubliek van projectactiviteiten.

Ambities van Vlaanderen met betrekking tot Interreg IV

e Samenwerking is en blijft de sleutel tot het creéren van een cultuur van open innovatie die onze ambities
moet helpen verwezenlijken. De Interreg [V programma’s zijn een belangrijk instrument wat het faciliteren
van open samenwerkingsverbanden tussen overheden, ondernemingen en burgers betreft
op het vlak van de hoger genoemde thema’s.

e Via het Agentschap Ondernemen willen we deze cultuur van open innovatie uitdragen in VIaanderen en de
participatie van Vlaamse organisaties aan deze programma’s maximaliseren. In de monitoring en
selectiecomités van de verscheidene programma’s zal erover gewaakt worden dat de
beleidsprioriteiten van de VIaamse Regering aan bod komen in lopende en toekomstige projectoproepen.

De toekomst van het EFRO (Doelstelling 2 en Doelstelling 3)

o Op de diverse beleidsniveaus ( Europees, nationaal, regionaal) is al gestart met de voorbereiding van het
toekomstig Cohesiebeleid na 2013. Dit debat wordt onder meer gevoerd op basis van het Groenboek
Territoriale Cohesie en het verslag Regio’s 2020 dat een eerste toekomstanalyse biedt van de potentiéle
regionale impact van de vier grootste uitdagingen waarvoor de EU zich geplaatst ziet: globalisering,
klimaatverandering, demografische tendensen en energievoorziening. Deze discussie maakt een wezenlijk
onderdeel uit van het ruimere debat over de toekomstige prioriteiten en financiéle middelen voor de EU.

e Voor EFRO ljjkt het erop dat, de component “Europese territoriale samenwerking” in belang zal toenemen.
In meer welvarende delen van de Unie zoals Vlaanderen, zal dit vermoedelijk ten koste gaan van
steunprogramma’s die acties ondersteunen die zich uitsluitend binnen de eigen geografische en bestuurlijke
grenzen afspelen.

o VIaanderen moet zich vanaf nu voorbereiden op dit gegeven. Het echte politieke en bestuurlijke debat over al
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deze aangelegenheden dient echter nog grondig gevoerd te worden. Er zal gewaakt worden over een verdere
maximale deelname van Vlaanderen aan toekomstige Europese Structuurfondsen programma’s en over de
opname van thema’s in deze programma’s die voor Vlaanderen prioritair zijn.

Enterprise Europe Network

e Enterprise Europe Vlaanderen behoort tot een netwerk van meer dan 600 partnerorganisaties in de EU, met
4.000 ervaren medewerkers. Dankzij dit netwerk vinden bedrijven op een efficiénte manier betrouwbare
informatie over de Europese wetgeving en de regelgeving in andere lidstaten.

e Daarnaast biedt dit netwerk eveneens de mogelijkheid om contacten te leggen met bedrijven uit andere
landen die op zoek zijn naar samenwerking op economisch of technologisch vlak. Het Agentschap
Ondernemen zal — in samenwerking met het IWT — Enterprise Europe Vlaanderen verder uitbouwen om
bedrijven te ondersteunen die hun internationale horizon willen verruimen en zich willen profileren op de
Europese markt.

Leefmilieu
en natuur

Schauvliege

5.2.9 Beleid open Ruimte
(98) OD: Door het invoeren van nieuwe pakketten en de gebiedgerichte inzet ervan, neemt de efficiéntie
van het instrument beheerovereenkomsten gevoelig toe.

In het verlengde van de huidige inzet van het instrument beheerovereenkomsten, zal ik proactief de komende
programmaperiode (PDPO 3) voorbereiden. Prioritaire Europese leefmilieuthema’s zoals biodiversiteit,
klimaat, waterbeheer en waterkwaliteit, landbeheer en natuurbeheer, zijn daarbij de pijlers voor de uitbouw
van het “As 2”-beleid van het PDPO (agro-milieumaatregelen) naar de toekomst. Afstemming tussen de
beleidsdomeinen vernieuwde vormen van vergoeding en aanpak (compenserende vergoedingen, collectieve
beheerovereenkomsten, agro-aanneming) en het toewijzen van voldoende Europese financiéle middelen aan
deze as, zijn belangrijke sleutels voor succes.

47

Leefmilieu
en natuur

Schauvliege

5.3 Slagkrachtige overheid

5.3.7 Het Vlaams beleid staat open tegenover de wereld

(144) OD: De Vlaamse overheid werkt actief aan de internationale overdracht, valorisatie en verspreiding
van milieu-expertise

o De milieusamenwerking met het buitenland steunt op een inhoudelijke en geografische visie over bilateraal
en interregionaal beleid met eigen accenten en opportuniteiten.
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Hierbij wordt in eerste orde gestreefd naar maximale coherentie met het beleids-domein Internationaal
Vlaanderen. Grensoverschrijdende samenwerking op milieugebied met aangrenzende regio’s, landen en
gebieden wordt bevorderd en expertise wordt overgedragen naar regio’s en landen in ontwikkeling die een
ernstige en eerlijke samenwerking willen aangaan.

¢ In functie van het versterken van de internationale milieusamenwerking wordt een afgewogen en

resultaatgerichte deelname aan Europese/internationale projecten en fondsen in het vooruitzicht gesteld
met kennisdeling, netwerking, samenwerking en resultaatgerichtheid als doel, waarbij we in return evenzeer
het eigen VIaamse milieubeleid en de VIaamse zichtbare en erkende aanwezigheid zullen versterken.

e Hierbij wordt de EU als cofinanciering maximaal benut voor het eigen milieubeleid en wordt de werking ook

gericht op eigen accenten en prioriteiten die Vlaanderen op de internationale (milieu)agenda wenst te
plaatsen.

¢ VIaanderen zal binnen de internationale context ook Europese en internationale projecten (mee) uitvoeren;

drempelverlagende acties zoals interne kennisdeling en netwerking, gecodrdineerde intekening en opvolging,
entiteitoverschrijdende subsidiéring en interdepartementale samenwerking dienen deelname aan deze
projecten te stimuleren.

(145) OD: De beleidsdomeinoverschrijdende samenwerking en afstemming wordt versterkt

Met het 0og op een betere aansturing en een betere effectiviteit van haar internationale inspanningen zal de
samenwerking met andere beleidsdomeinen verbeterd worden, ondermeer m.b.t. de Europese dossiers en de
verbanden tussen thematische internationale milieudossiers. VIaamse ambities voor de bijdrage tot de
verwezenlijking van de strategie voor een goede milieutoestand in het mariene milieu worden niet
geminimaliseerd door territoriale bevoegdheidslimieten.

Cultuur

Schauvliege

SD 3: E-cultuur en digitalisering bevorderen

o |k zal het e-cultuurbeleid verder ontwikkelen door bijkomend in te zetten op de relatie tussen cultuur en

innovatie, met daarin voldoende ruimte voor experiment. Een instrument zijn de proeftuinen voor het
stimuleren van e-cultuur. Waar mogelijk zal ik de culturele instellingen aansporen om deel te nemen aan
Europese projecten of in te stappen in bestaande projectstructuren. Dit vereist een optimale inzet en
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heroriéntering van de schaarse middelen. Belangrijk is dat we zoeken naar synergieén.

Cultuur Schauvliege OD 24: Vlaams Audiovisueel Fonds en het audiovisueel beleid blijven ondersteunen 34-35
¢ In het raam van de Europese samenwerking en solidariteit streef ik een prominente deelname na aan de
bestaande Europese instellingen en ondersteuningsmechanismen, zoals het MEDIA programma; het
Europees Waarnemingscentrum voor de Audiovisuele sector en het Pan-Europees coproductiefonds
Eurimages.
Welzijn, Vandeurzen SD 6: We werken nauw samen met alle relevante partners op lokaal, provinciaal, regionaal, federaal en 71-72
volksgezond. internationaal niveau om zo het welzijns- en gezondheidsbeleid onderling af te stemmen en te verbeteren
en gezin en om elke partner aan te spreken op zijn verantwoordelijkheid en bijdrage.

OD 6.5: We situeren de Vlaamse welzijnssector in Europees verband en volgen het Europese zorgbeleid
proactief op om ons sterk te positioneren op Europees niveau.

Het is ook belangrijk om de mogelijke impact van Europese regelgeving op het VVlaamse beleid tijdig in te

schatten en proactief op te volgen. We besteden ook aandacht aan de (mogelijkheden van) Europese
programma’s en projectwerking.

We maximaliseren onze interregionale samenwerking, ondermeer door een actief engagement in Euregha,
een netwerk van Europese regio’s met bevoegdheden inzake gezondheidszorg, waarvan Vlaanderen vanuit
het VIaams Agentschap Zorg en Gezondheid het voorzitterschap opneemt. Ondermeer om de uitwisseling
van kennis en ervaring op allerlei vlakken in de praktijk te brengen, verstevigt Vlaanderen de samenwerking
met Europese en andere regio’s met grote autonomie.

We streven daarbij naar een verhoogde en actieve aanwezigheid van Vlaanderen in de internationale
organisaties die van belang zijn voor Vlaanderen. De nadruk moet hierbij liggen op deze organisaties en
initiatieven waar Vlaanderen zich ook als regio kan profileren (Euregha, Regions for Health Network), en die
inhoudelijk het meest aansluiten bij de beleidsprioriteiten, zoals de Wereldgezondheidsorganisatie, de Raad
van Europa en de Verenigde Naties (VN).

Het VAPH blijft actief als overleg- en doorgeefplatform inzake het beleid voor personen met een handicap in
Europees en internationaal perspectief.
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o De diverse samenwerkingsakkoorden tussen de federale staat en gemeenschappen en gewesten worden waar
nodig geactualiseerd en bijgestuurd om deze aan te passen aan de institutionele hervormingen in Europees
en Belgisch verband.

Toerisme

Bourgeois

4. De volwaardige participatie aan toerisme voor iedere Vlaming mogelijk maken
4.1. Een betaalbaar aanbod voor mensen die in armoede leven

Calypso is een meerjarig project van de Europese Commissie, opgestart in 2008, dat zoveel mogelijk mensen
op vakantie wil laten gaan. Op die manier beoogt de Europese Commissie enerzijds tewerkstelling en
seizoensspreiding te bevorderen en anderzijds het Europees burgerschap en regionale/lokale economieén te
versterken. Ik verzeker een maximale betrokkenheid van Vlaanderen bij dit project. Vlaanderen zal zijn
uitgebreide ervaringen delen met de deelnemende Europese lidstaten en krijgt op zijn beurt Europese
ondersteuning voor de verdere uitbouw van Toerisme voor Allen in Vlaanderen.
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Toerisme

Bourgeois

5. De efficiéntie en effecten van het werk van de toeristische overheden verhogen
5.4. Flankerend beleid

e Ook met andere beleidsniveaus in VVlaanderen (gemeenten, steden, provincies) die zich engageren in het

toerisme zal ik de violen gelijk stemmen en gemeenschappelijke doelstellingen bepalen en realiseren.

e Het Vlaamse toerismebeleid zal vanaf nu ook maximaal gebruik van Europese steunmaatregelen.

Internationale organisaties en samenwerkingsverbanden worden benut als een kans voor het verwerven van
nieuwe inzichten en het verwezenlijken van grensoverschrijdende projecten.
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Inburgering
en integratie

Bourgeois

3. Strategische en operationele doelstellingen
3.4. Uitdaging 4: Systematische opvolging en evaluatie zijn een feit
Er is oog voor de nationale, Europese en internationale context

e Gegeven de complexe bevoegdheidsverdeling tussen de federale en de VIaamse overheid is er nood aan

overleg. Dit dient echter steeds te gebeuren met respect voor de bevoegdheidsafbakening. Zo is en blijft het
integratiebeleid een exclusieve bevoegdheid van de Gemeenschappen.

e Ermoet een link komen tussen migratie en integratie. Dat sluit aan bij een beslissing van de Europese Raad

om integratie en migratie beter te cotrdineren. Die beslissing wordt door Vlaanderen ondersteund. Het
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versterken van het wetgevingskader betreffende de voorwaarden voor toelating en verblijf van onderdanen
van derde landen, met inbegrip van hun rechten en plichten, is hier een aandachtspunt. Concreet denk ik
onder meer aan een samenwerking met het Europees Migratie Netwerk, een platform naar analogie van het
NCPI.

e Wat Europa betreft, wil ik de actieve deelname aan het EU-netwerk van de Nationale Contactpunten voor
Integratie (NCPI) bestendigen. Via dit netwerk wordt het Vlaamse beleid verrijkt met kennis van goede
praktijken en goed beleid in andere landen, en wordt het VVlaamse beleid beter bekendgemaakt in Europa,
onder meer via de ‘European Website on Integration’, gelanceerd door de Europese Commissie.

e Een ander kanaal dat ik actief wil benutten, is het netwerk van vertegenwoordigers van de Vlaamse Regering
in het buitenland. In samenwerking met deze dienst van Internationaal VVlaanderen zal ik bekijken op welke
wijze de vertegenwoordigers ingeschakeld kunnen worden voor het verrijken en promoten van het Vlaamse
inburgerings- en integratiebeleid.

e Daarnaast wil ik de samenwerking in Europese context met Nederland, Denemarken, Duitsland en
Cataloni€ intensifiéren. Gelet op de gelijklopende visies en congruente integratieprogramma’s zal het
partnerschap worden uitgebreid zodat ervaringen kunnen worden uitgewisseld en gemeenschappelijk kan
worden opgetreden in Europa.

e De samenwerking met Quebec zal ik eveneens verderzetten.

e De middelen van het Europees Integratiefonds zullen verder benut worden om het VIaamse
inburgeringsbeleid te versterken.

Binnenlands
bestuur

Bourgeois

7 Strategische doelstelling: “Binnenlands Bestuur in Europees en internationaal perspectief”
7.4 De EGTS-structuur optimaliseren

o VIaanderen is voortrekker van de nieuwe Europese transnationale samenwerkingsvorm EGTS (Europese
Groepering voor Territoriale Samenwerking). Het regeerakkoord wijst op het belang van de EGTS-
structuren.

¢ VIaanderen neemt momenteel deel aan twee EGTS-projecten: Kortrijk-Lille- Doornik en West-VIaanderen -
Flandre-Dunkerque - Cote d'Opale. Beide initiatieven gelden als proefproject.
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Op basis van de ervaringen met de EGTS Kortrijk-Lille-Doornik zal ik onderzoeken welke maatregelen
nodig zijn om de werking te verbeteren. De Eurometropool is erop gericht om de dialoog en de
samenwerking tussen alle betrokken bestuursniveaus aan weerszijden van de Frans-Belgische grens te
versterken en te verdiepen.

De uiteindelijke doelstelling bestaat erin om het dagelijkse leven van de bijna 2 miljoen inwoners van het
metropoolgebied te vergemakkelijken, bijvoorbeeld door het wegwerken van alle juridische en praktische
belemmeringen die er nog steeds zijn wanneer iemand aan de overkant van de grens wil werken,
ondernemen, een opleiding wil volgen of een uitkering moet ontvangen.

De praktijkevaluatie kan inspirerend zijn voor andere EU-regio’s. VVooral in Nederland is er interesse voor
het VIaamse model. Daarnaast biedt de pioniersrol van Vlaanderen mogelijkheden om de EGTSstructuur te
evalueren en te optimaliseren. Dit past binnen de expertiserol die VlIaanderen op het gebied van internationale
samenwerking wil opnemen.
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Schendingen aan en remediéren van Europese regelgeving

Financién &
begroting

Muyters

1 Een slagkrachtige Vlaamse overheid en VIaamse financién: efficiéntie en effectiviteit als sleutelwoorden
1.1. Gezonde openbare financién en het realiseren van een begrotingsevenwicht
1.1.4 Selectievere “Vlaamse jobkorting”

De Vlaamse forfaitaire belastingvermindering in de personenbelasting is gemeenzaam bekend als de
‘Vlaamse jobkorting’. Afhankelijk van het activiteitsinkomen ontving elke beroepsactieve Vlaming in
februari 2009 een vermindering die verrekend werd via de bedrijfsvoorheffing.

In de huidige omstandigheden is het echter verstandig om deze belasting-vermindering te concentreren op de
laagste lonen, aangezien het effect op de werkgelegenheid daar het grootst is. Het is voor iedereen —
werkzoekenden, vakbonden, werkgeversorganisaties — van groot belang dat we zo snel mogelijk uit de crisis
komen.

In het Vlaams Regeerakkoord werd ook reeds aangegeven dat de jobkorting selectiever zou worden. Door de
jobkorting te oriénteren naar de mensen die ze het hardst nodig hebben, realiseren we een aanzienlijke
besparing.

Met die ingreep wordt de jobkorting bovendien terug herleid tot de oorspronkelijke essentie: het bestrijden
van de werkloosheidsval. De maatregel was oorspronkelijk immers niet bedoeld als werkbonus voor alle
Vlamingen maar wel als bonus voor de minstverdienenden zodat zij een extra stimulans zouden krijgen om
aan het werk te gaan en blijven.

Als Vlaams minister bevoegd voor werk vind ik het belangrijk dat de activeringsfilosofie opnieuw de
jobkorting gestalte geeft. Die selectiviteitmoet ook toelaten beter werk te maken van het door de jobkorting
geinduceerde probleem van de inkomensval.

Om latere Europese bezwaren te beperken, moeten die maatregelen worden afgestemd met de
Europese Commissie. In het recente verleden is de Vlaamse ijver om de in het kader van de Bijzondere
Financieringswet toegekende bevoegdheden te benutten, immers te vaak op Europees protest gestoten. De
beperking van de jobkorting tot diegenen die onderworpen zijn aan de personenbelasting, opgelegd door die
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Financieringswet, wordt door de Europese Commissie vooralsnog niet positief bejegend, meer nog, zelfs
verworpen.

o Doordat de huidige jobkorting aan alle beroepsactieve Vlamingen toegekend wordt en niet aan de niet-

rijksinwoners ziet de Europese Commissie een mogelijke onverenigbaarheid met het communautair recht.

e Het Vlaamse Gewest is echter niet bevoegd voor de belasting van niet-Inwoners (BNI). Daarmee blijft een

mogelijke toekomstige nadelige uitspraak van het Europese Hof van Justitie als een zwaard van Damocles
boven de bestaande jobkorting hangen.

Financién &
begroting

Muyters

2 Een probaat en vereenvoudigd Vlaams fiscaal beleid
2.2 Meer aandacht voor Europese contouren
2.2.1 Proactief omgaan met Europese contouren

e In het verleden is in de Vlaamse fiscaliteit al te zeer reactief omgegaan met Europeesrechtelijke bezwaren.
Meer dan eens moesten bestaande gunstregelingen aangepast worden wegens bezwaren vanwege de Europese
Commissie dan wel arresten van het Hof van Justitie.

o Toekomstige fiscale regelgeving zal daarom meer systematisch aan een Europese controle worden
onderworpen. Dergelijk proactief handelen moet verhinderen dat snel reparatiewerk leidt tot complexe en
vaak onsamenhangende regelgeving.

e Hierbij zal echter onvermijdelijk blijken dat de uitoefening van de VIaamse fiscale autonomie zoals vervat in
de Bijzondere Financieringswet vaak aanleiding zal geven tot schendingen van de Europese regelgeving
omwille van de beperkingen die voornoemd Belgisch kader aan de fiscale autonomie van de deelstaten
aanbrengt.

¢ In de meeste gevallen gaat het om schendingen van de principes van vrijheid van vestiging, vrij verkeer van
kapitaal en de strikte voorwaarden inzake staatssteun. Het wordt dus een moeilijke evenwichtsoefening
tussen de voorwaarden gesteld door enerzijds de Belgische en anderzijds de Europese regelgeving, waarbij
steeds in het achterhoofd moet gehouden worden dat de Europese regelgeving, onder meer omwille van de
supranationale component primeert op de Belgische.

o Ook de hangende Europese bezwaren en zaken moeten uiteraard verder aangepakt worden. Hete hangijzers
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in dat verband zijn de Vlaamse jobkorting en de meeneembaarheid van de registratierechten. De
jobkorting stoot op bezwaren vanwege de Europese Commissie omdat de vermindering van de
personenbelasting, via het toepassingsgebied van die belasting, beperkt blijft tot rijksinwoners woonachtig in
het Vlaamse Gewest. Hoewel die beperking inherent is aan het Belgische staatsbestel en ze zonder verdere
ingrepen in de Bijzondere Financieringswet niet zomaar kan worden uitgebreid tot niet-inwoners, kan die
gunstregeling niet op Europese bijval rekenen.

o Daarnaast ligt de meeneembaarheid onder vuur omdat voor de berekening van het belastingvoordeel bij de

aankoop van een tot nieuwe hoofdverblijfplaats bestemd onroerend goed, het bedrag van de registratierechten
betaald bij de aankoop van een vroegere hoofdverblijfplaats enkel kan worden meegenomen wanneer die in
het Vlaams Gewest lag en niet wanneer die in een andere lidstaat van de Europese Unie of een lidstaat van de
Europese Vrijhandelsassociatie lag.

o Beide gunstmaatregelen blijven echter belangrijk. De jobkorting als instrument om de werkloosheidsval weg

te werken, de meeneembaarheid als pijler van het beleid om woonmobiliteit te stimuleren. 1k zal daarom
blijven strijden voor het behoud van deze maatregelen, zij het binnen de mogelijkheden van het gegeven
Europese kader.

Financién &
begroting

Muyters

2.3 Meer samenhangende fiscale bevoegdheden

e Een tweede bekommernis is en blijft niet alleen het streven naar, maar vooral ook het daadwerkelijk

realiseren van meer fiscale autonomie. Meer autonomie aangaande de inkomstenbelasting is cruciaal.
Bestaande subsidies kunnen er ook in worden geintegreerd. Wetenschappelijk onderzoek heeft al uitgewezen
dat die bijkomende bevoegdheden geenszins meer complexiteit moeten opleveren.

e Het zal ook hier van belang zijn dat de gewesten de financiéle gevolgen en daarmee de verantwoordelijkheid

dragen van hun maatregelen, zowel op het vlak van inkomsten als van uitgaven. Bovendien moet rekening
gehouden worden met de Europese contouren zodat bijkomende bevoegdheden niet zinledig worden
wegens aanhoudende Europese bezwaren (cf. verminderingen op de personenbelasting).

e Andere aspecten, zoals vastgoedfiscaliteit zijn voor Vlaanderen evenzeer een aandachtspunt. Ook de verdere

regionalisering van de personenbelasting moet rekening houden met het Europees kader. De bevoegdheid om
verminderingen toe te staan, is in het verleden immers meermaals geconfronteerd met Europese bezwaren
omdat de betrokken maatregelen niet konden worden uitgebreid tot andere Europese niet-inwoners.
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Investeren in de relatie en samenwerking met Europese instellingen - initiatieven

Media

Lieten

3. Media stimuleren als partners in een vooruitstrevende informatiemaatschappij

o VIaanderen wil tegen 2020 uitgroeien tot een vooruitstrevende informatiemaatschappij. Meer nog,
Vlaanderen ambieert hier een koppositie.

e In 2000 werd het eerste Digitaal Actieplan VIaanderen opgestart. Dit sloot aan bij het eEurope 2002-
initiatief van de Europese Raad en de Europese Commissie en had onder meer als hoofdkrachtlijnen het (i)
inzetten op hoogwaardige en toegankelijke infrastructuur, (ii) investeren in mensen en vaardigheden en (iii)
stimuleren en versterken van het digitale VIaanderen.

¢ Rekening houdend met de vernieuwde dynamiek rond het thema van de digitalisering, de Europese
Lissabonstrategie 2010 en het maatschappelijke risico van digitale exclusie wil Vlaanderen conform het
regeerakkoord werken aan een nieuw Digitaal Actieplan in VIaanderen. Voor wat de bevoegdheid media
betreft, wil ik dit nieuw Digitaal Actieplan toespitsen op drie ‘digitale’ pijlers: een meer divers en kwalitatief
digitaal aanbod, nieuwe digitale platformen en meer e-inclusie.

Media

Lieten

3.2 . Uitbouw van nieuwe platformen voor digitale media
3.2.4. Digitalisering van de radiosector

e Op Europees niveau wordt vandaag getracht om inzicht te verwerven in de toekomstige mogelijkheden
voor de eventuele digitalisering van de FM-band. Verschillende potentiéle technologieén liggen
momenteel voor maar er is nog geen uitsluitsel over een definitieve optie die eventueel kan worden
aangenomen en welke strategie we best volgen voor de introductie van digitale omroeptechnieken in de FM-
band. Er zijn in het algemeen nog geen plannen om over te gaan tot een switch-off van analoge FM-
uitzendingen. Internationaal blijft het akkoord van Geneve uit 1984 dus het referentiekader voor de FM-band.

o Met betrekking tot de digitalisering van de FM-band zijn er vandaag een groot aantal onbekende factoren.
Hier zal ik mijn administratie de opdracht geven om deze thematiek nauwgezet te blijven opvolgen.
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e Erwerd al een frequentieblok in frequentieband 111 voor uitzendingen in DAB ter beschikking van de markt

gesteld. Nv Norkring Belgié heeft dit verworven in het kader van een procedure voor het bekomen van een
licentie voor het aanbieden van een radio-omroepnetwerk. Dit biedt mogelijkheden voor het verzorgen van
digitale radio-uitzendingen.

e Ook de openbare omroep verzorgt al jaren programma’s in T-DAB. Ik zal verder laten onderzoeken of er

nog Vlaams frequentiespectrum (verworven tijdens de Regionale Radio Conferentie te Genéve in 2006 of
tijdens andere conferenties) kan en moet worden ingezet voor digitale (radio) omroeptoepassingen.

e Totslot zal ik de sector oproepen om mee na te denken over de wenselijke hefbomen die de digitalisering van

de radiosector kunnen stimuleren.

Media

Lieten

3.3. E-inclusie
3.3.3. Internettoegang

o Elke Vlaamse woning moet ideaal beschikken over een breedband-internetaansluiting tegen democratisch

tarief. Momenteel zijn de discussies op Europees niveau nog bezig over mogelijkheid om hiervoor met
sociale tarieven te werken. De lidstaten kunnen ervoor opteren om dergelijke tarieven te implementeren,
maar hiervoor dienen de operatoren dan vergoed te worden. Ik zal deze discussies verder opvolgen en
nagaan welke acties op VVlaams niveau mogelijk zijn.

o Dat het gebruik van digitale media zoals het internet samenhangt met gebruiksvriendelijkheid is

vanzelfsprekend. Open source software is een middel om die gebruiksvriendelijkheid en uitwisseling van
gegevens nog te verbeteren, maar ook om de kostprijs te verminderen. Precies daarom moet er voldoende
geinvesteerd worden in de promotie van dit middel.

Economisch
Overheids-
instrument.

Lieten

VI. PMV
4. Ontwikkeling en beheer van infrastructuur en vastgoed
4.2. Via-Invest: Missing Links in het wegennet

o De Vlaamse Regering zal het besliste programma inzake missing link projecten trachten te realiseren via
PPS. Het is de bedoeling dat aan het einde van deze legislatuur het wegwerken van een groot deel van al de
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missing links in uitvoering is.

e Het aantrekken van de financiering die vooral voor grote projecten in de huidige markt niet voor de hand

liggend is, is cruciaal. In die optiek zal PMV verder investeren in haar relatie met de Europese
Investeringsbank (EIB) als mogelijke co-financier voor de grote projecten.

Wetensch.
onderzoek &
innovatie

Lieten

SD3 Focussen op economische clusters, thematische speerpunten en grote projecten

OD1 Versterken en vernieuwen van speerpuntdomeinen

OD1.2. Consolidatie van de recent opgerichte strategische speerpunten en selectie van eventuele nieuwe
speerpuntplatformen

e Inapril 2009 werd de oprichting goedgekeurd van het Centrum voor Medische Innovatie (CMI) en het

Strategisch Initiatief Materialen (SIM). Opvolging is in deze opstartfase cruciaal om in finaliteit uit te groeien
tot een volwaardig strategisch onderzoekscentrum met internationaal excellentieniveau.

e Het is duidelijk dat deze prille initiatieven structureel en operationeel dienen uitgebouwd. Zo heeft het CMI

nood aan een lichte overkoepelende structuur met strategische en operationele doelstellingen om de resultaten
uit het fundamenteel biomedisch onderzoek sneller en efficiénter in dienst van de maatschappij te brengen.
Deze structuur moet 0.a. garant staan voor de samenwerking tussen de deelnemende partners, organisatie van
een ICT infrastructuur, de zichtbaarheid naar deelname aan Europese onderzoeksinitiatieven en de
gestandardiseerde protocols. De effectieve impact ven het CMI naar implementatie toe zal gebeuren in
samenwerking met de universitaire hospitalen.

e De opstart en de ontplooiing van het innovatieplatform ‘Generaties’(voor slimme elektriciteitsnetwerken,

fotovoltaisch onderzoek en installaties voor windenergie in zee) moet verder opgevolgd worden.

¢ Om doelmatigheid te verzekeren moet er over gewaakt worden dat de ter beschikking gestelde middelen in

relatie staan tot de ambitie. Indien zich nog bijkomende speerpuntplatformen aandienen zullen er strikte
keuzes moeten gemaakt worden. Bij dergelijke selectie vormt het beleidskader voor competentiepolen en
strategische onderzoekscentra een leidraad. Hierbij dient men tevens zorgvuldig af te wegen of de bestaande
initiatieven en kanalen geen werkbare oplossing kunnen bieden. Het regeerakkoord voorziet bovendien
expliciet in een onafhankelijke tussentijdse beleidsevaluatie van de speerpuntenaanpak gedurende deze
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legislatuur.

Wetensch.
onderzoek &
innovatie

Lieten

SD4 Vlaanderen internationale speler
OD1 Vlaanderen volwaardig partner in de Europese onderzoeks- en innovatieruimte

Gemeenschappelijke Programmering (Joint Programming)

o Met de mededeling ‘“Naar een gezamenlijke programmering van het onderzoek: samenwerken om
gemeenschappelijke uitdagingen doeltreffender aan te pakken” stelt de Europese Commissie een ambitieuze
nieuwe aanpak voor om Europa's beperkte O&O-middelen beter te benutten via een versterking van de
grensoverschrijdende samenwerking tussen de Lidstaten en Regio’s.

o Gemeenschappelijke Programmering beoogt in Europa een beter gecodrdineerd en meer samenhangend
antwoord te bieden op grote maatschappelijke uitdagingen zoals klimaatverandering, vergrijzing, energie-,
water- en voedselvoorziening. Gezamenlijke programmering is eerst en vooral gericht op publieke
onderzoeksprogramma’s en houdt dus onderlinge samenwerking tussen de
overheden van verschillende landen in.

e Er zal een strategie worden uitgewerkt ten aanzien van de participatie van de VIaamse Overheid aan
gemeenschappelijke programmering. Deze strategie dient mee opgenomen te worden in het beleid ten
aanzien van de uitbouw en/of versterking van ‘grote projecten’, de speerpuntclusters, excellentiecentra en
gespecialiseerde platforms voor wetenschappelijke dienstverlening in VIaanderen.

Het Europese instituut voor Innovatie en Technologie (EIT)

o Het Europese instituut voor Innovatie en Technologie beoogt innovatie en topkwaliteit te bevorderen en
nieuwe oplossingen aan te reiken voor grote uitdagingen. De Kennis- en Innovatie Gemeenschappen (KIC’s)
zijn het bepalende kenmerk van het EIT. KIC’s zijn joint ventures van onderzoeks-, onderwijsinstellingen en
industriéle partners die gedurende 7 tot 15 jaar intens samenwerken om een sterke impuls te geven aan de
Europese innovatiecapaciteit.

o De totale begroting van het EIT voor de periode 2008-2013 bedraagt ongeveer 2,4 miljard euro. De financiéle
middelen zullen uit diverse bronnen komen, onder meer uit de EU-begroting, uit de particuliere sector, van de
EIB en van de deelnemende nationale of regionale overheden. Ook wordt verwacht dat de KIC’s onder
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normale concurrentievoorwaarden financiéle middelen aantrekken uit het zevende kaderprogramma, het
programma voor levenslang leren en het programma voor concurrentievermogen en innovatie, en niet in het
minst ook uit de Structuurfondsen.

e Diverse Vlaamse partners hebben zich kandidaat gesteld voor deelname aan één (of meerdere) KIC’s. Naar

analogie met Joint Programming zal een strategie worden uitgewerkt voor ondersteuning door de
Vlaamse overheid.

Brussel

Smet

SD 5 - Het Nederlands in Brussel: positief omgaan met taal
OD 5.1 - De waardering voor het Nederlands in Brussel stimuleren

e Het verhogen van de kennis van het Nederlands bij de Brusselaars en van hun Nederlandse taalvaardigheid

vormt een belangrijk speerpunt van het Vlaamse Brusselbeleid. Daarbij zal niet enkel aandacht gaan naar het
“nut” van de taal, maar ook naar het verhogen van de emotionele verbondenheid met de taal (Nederlands als
knuffeltaal).

o Ik wil op basis van een dieper onderzoek naar de taalidentiteit en —beleving van de inwoners van Brussel

nagaan op welke communicatieve wijze het Vlaamse Brusselbeleid en de inspanningen ter bevordering van
de kennis van het Nederlands kunnen verbeterd worden. Via een wetenschappelijk verantwoorde
Taalbarometer zullen we het gebruik en de perceptie van het Nederlands in Brussel in het oog houden en de
nodige acties ondernemen. Hierbij is er bijzondere aandacht voor nieuwkomers en de Europese en
internationale rol van Brussel.

20

Brussel

Smet

SD 6 - Samenwerking in Brussel: zoveel mogelijk werken aan synergiéen
OD 6.2 - Een gemeenschappelijk Brusselbeleid via samenwerking tussen overheden mogelijk maken

e De samenwerking tussen het Vlaamse en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest verloopt niet altijd optimaal.

We willen daaraan tegemoet komen door het uitbouwen van een sociaal-economische belangengemeenschap
Brussel-Vlaanderen met focus op overleg, kennisuitwisseling en langetermijnplanning om
grensoverschrijdende uitdagingen aan te pakken.

o Het Brusselbeleid van de Vlaamse Regering zou niet compleet zijn zonder ook een blik over de institutionele
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muurtjes te werpen. Brussel is immers niet alleen het actieterrein van de VVlaamse Gemeenschap. De Franse
Gemeenschap is er evenwaardig bevoegd. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest geeft in grote mate invulling
aan het stedelijke beleid. Bovendien is Brussel het politieke beslissingscentrum van het federale Belgié en de
Europese Unie. De zorg voor Brussel in haar meervoudige rol is dus een gedeelde
verantwoordelijkheid.

Jeugd

Smet

SD 1- ZOVEEL MOGELIJK KINDEREN EN JONGEREN RUIMTE GEVEN OM ZICH TE
VERENIGEN EN ZICH TE ENGAGEREN
OD 1.2 de vrijwilliger in het jeugdwerk maximaal ondersteunen door

- volop in te zetten op het Internationaal jaar van de Vrijwilliger (RA p 69). Als minister van Jeugd doe ik dat
door het Europees jaar van de vrijwilliger aan te grijpen om in Europa de gestructureerde dialoog op te starten
over jonge vrijwilligers in Europa (CBV) Internationale mobiliteit van jonge vrijwilligers is immers een extra
troef;

18

Jeugd

Smet

SD 2 - KINDEREN EN JONGEREN RUIMTE GEVEN OM COMPTETENTIES TE ONTDEKKEN EN
TE ONTWIKKELEN
OD 2.2 het competentiedenken en —handelen in het jeugdwerk zelf stimuleren door

> de bestaande, maar ondertussen achterhaalde regelgeving m.b.t. het uitreiken van attesten aan
jeugdwerkers te evalueren en te herzien;

> de in het jeugdwerk en jeugdbeleid ontwikkelde portfolio- en competentie-instrumenten afstemmen op
wat hieromtrent bestaat binnen Werk en Onderwijs en op Europese instrumenten (Europass, Youthpass);

> het verspreiden van competentiedenken en handelen in het medewerkersbeleid — beroepskrachten en
vrijwilligers - van jeugdorganisaties, in het bijzonder diegene die werken met bijzondere doelgroepen;

> het vormen van lokale jeugdconsulenten;

> In het Europees Jaar van de Vrijwilliger in 2011 (RA, p. 79) zal ik het engagement van leerlingen
binnen de school (vb. in de leerlingenraad) en buiten de school (vb. in de jeugdbeweging) extra in de
verf zetten.
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Onderwijs

Smet

SD 1 - Open, veelzijdige en sterke persoonlijkheden vormen
OD 1.1 Jongeren voorbereiden op actief burgerschap
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Leerlingenparticipatie is voor mij een prioriteit. Ik zal de conclusies van de evaluatie van het participatiedecreet
gebruiken om de leerlingen een duidelijke stem te geven op school. In het Europees Jaar van de Vrijwilliger in
2011 zal ik het engagement van leerlingen binnen de school (vb. in de leerlingenraad) en buiten de school (vb. in
de jeugdbeweging) extra in de verf te zetten. Ik zal het Traject Actief Burgerschap dat door de Koning
Boudewijnstichting werd ontwikkeld, ruimer

bekend maken.

Onderwijs Smet SD 2 - Kansen geven aan elk talent 26
OD 2.1 De armoede bestrijden en de sociale inclusie bevorderen
o Tijdens het Europees Jaar van de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting in 2010 zal ik extra aandacht
besteden aan de strijd tegen armoede in en door het onderwijs.
Onderwijs Smet SD 2 - Kansen geven aan elk talent 31
OD 2.9 Studeren in het buitenland stimuleren
e Met mijn Europese collega’s wil ik overwegen - in samenwerking met de Europese Investeringsbank - een
stelsel van studieleningen voor de financiering van de mobiliteit op te zetten, alsook van een Europees fonds
voor de financiering van de mobiliteit.
e Met mijn Beneluxcollega’s zal ik nagaan hoe we de uitwisselingen tussen een instelling van hoger onderwijs
van de Benelux en een instelling in een Aziatisch land (ASEM-DUQ programma) kunnen aanmoedigen.
o Met mijn collega bevoegd voor Wetenschapsbeleid, en in overleg met de instellingen, zal ik voorstellen
formuleren om de mobiliteit van professoren en onderzoekers te bevorderen en buitenlandse professoren aan
te trekken.
Onderwijs Smet SD 3 - Het leren van het Nederlands en vreemde talen stimuleren om mee te doen in de geglobaliseerde 34

samenleving
OD 3.6 Het leren van vreemde talen intensifiéren

Vlaanderen neemt momenteel deel aan de European Survey on Language Competences (ESLC). Dit is een
internationaal vergelijkend onderzoek opgezet door de Europese Commissie waarin wordt nagegaan in welke
mate leerlingen vreemde talen beheersen (lezen, luisteren en schrijven). Het hoofdonderzoek zal doorgaan in
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2011. De eerste resultaten worden verwacht in 2012. Concreet zullen in Vlaanderen de leerlingen worden getest
voor Frans en Engels. De onderzoeks-resultaten zullen de basis vormen voor een nieuwe Europese
talenindicator die de huidige zal vervangen.

Werk

Muyters

3.9. Versterking partnerschap werk- onderwijs & vorming
e Afstemming tussen werk en onderwijs is een sleutelelement om tot een kwalitatief arbeidsaanbod te komen.

o Op Vlaams, regionaal en sectoraal niveau bestaan er vandaag de dag reeds diverse instrumenten die inzicht
geven in de vereiste competenties op de arbeidsmarkt. In tegenstelling tot andere landen beschikken we
echter niet over een instrument dat lange-termijn arbeidsmarkt- en competentieprognoses oplevert.

o De komende jaren willen wij het anticiperend arbeidsmarktonderzoek verder uitbouwen en deze informatie
beter ontsluiten ten behoeve van alle arbeidsmarktactoren, het middenveld (sectoren, ngo’s, private actoren,
....) maar ook ten behoeve van de burgers zelf.

o We bewandelen daarvoor diverse sporen en laten ons inspireren door de Europese ontwikkelingen onder
de vlag van “New SKkills for New Jobs”. Zo zal op basis van lopend onderzoek, een prognoseinstrument
voor Vlaanderen worden ontwikkeld en getest.

e Vervolgens wordt onderzocht, samen met de sociale partners en andere stakeholders, hoe deze methodiek en
het instrumentarium verankerd kan worden op regionaal, sectoraal en VlIaams niveau.

49

Sport

Muyters

8.4. Versterken van de zichtbaarheid van Vlaanderen en het Vlaamse sportbeleid in het buitenland

¢ In het kader van deze eerste doelstelling zal ik de vraag naar de organisatie, samen met Nederland, van het
Wereldkampioenschap voetbal in 2018 steunen. Daarnaast zal de VVlaamse Overheid actief intekenen op het
Europees Jaar van de Vrijwilliger, waarbij ik binnen mijn beleid een bijzondere focus zal leggen op de
vrijwilliger binnen de sportsector.

47

Alg. Reg.
Beleid

Peeters

7. Overheidscommunicatie
7.3 Strategische en operationele doelstellingen
7.3.1 Geintegreerde informatie
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De Vlaamse overheid wil het contact met de burger nog vlotter laten verlopen. Burgers willen immers dat ze
geholpen worden over de grenzen van alle bestuursniveaus heen. Samenwerking met de Brusselse, federale en
Europese overheid is een logische volgende stap in de uitbouw van een geintegreerde productcatalogus.

Alg. Reg. Peeters 7. Overheidscommunicatie 70
Beleid 7.3 Strategische en operationele doelstellingen

7.3.7 Een steeds professionelere overheidscommunicatie

Een professioneel reputatiemanagement

- Wisselwerking met andere merken. Cruciaal is dat de aanpak niet vertrekt vanuit een competitief model. Als

dat mogelijk, nuttig en wenselijk is, wordt gestreefd naar een samenwerking met lokale, provinciale, federale of

Europese partners zodat sterke merkelementen elkaar kunnen versterken. De keuze voor bepaalde

merknamen en symbolen wordt in eerste instantie bepaald op basis van de beoogde doelstellingen.
Landbouw, Peeters Schoolfruit en schoolmelk: gezonde stimulans voor onze jeugd 13-17
visserij en e De Europese schoolfruitactie heeft tot doel het groeiende obesitasprobleem aan te pakken, kinderen aan te
plattelands- zetten om gezond te eten, de consumptie van groenten en fruit te verhogen en bovendien om Europa, de
beleid landbouw en het Gemeenschappelijke Landbouwbeleid positief onder de aandacht brengen.

e Daarom subsidiéren de Europese Commissie en de VIaamse overheid vanaf het schooljaar 2009-2010

scholen om groenten en fruit te verdelen. De schoolfruitactie wordt uitgevoerd door de beleidsdomeinen
Landbouw en Visserij; Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; Onderwijs en Vorming; in samenwerking met
het VIaams Instituut voor Gezondheidsbevordering en Ziektepreventie vzw, de Logo’s (Lokaal
gezondheidsoverleg) in samenwerking met en met de steun van de Vlaamse groente- en
fruitproducentenorganisaties en -handelaars.

o De Vlaamse overheid zal samen met de private sector op zoek gaan naar de nodige middelen om de

schoolfruitactie ook in de volgende jaren mogelijk te maken. Bovendien zal op basis van een jaarlijkse
evaluatie getracht worden om de instapdrempel voor scholen zo laag mogelijk te houden zo dat zo veel
mogelijk jongeren kunnen bereikt worden.

e Sinds 1977 verstrekt Europa subsidies aan de lidstaten om de consumptie van zuivelproducten bij de

schoolgaande jeugd te bevorderen. In 2008 is de schoolmelkwetgeving vereenvoudigd en uitgebreid tot
middelbare scholen. Bovendien is het gamma producten dat in aanmerking komt vergroot.
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e In het najaar van 2009 zal de Europese Commissie een nieuw voorstel lanceren om de regeling nog
aantrekkelijker te maken met als doel de crisis in de zuivelsector mee te helpen verzachten en het
consumptiepotentieel dat aanwezig is bij de schoolgaande jeugd te bestendigen.

o Hiertoe zal de VIaamse wetgeving en de lijst met toegelaten producten aangepast worden zodat scholen voor

hun leerlingen keuze hebben uit een breder en aantrekkelijker gamma.

o Dergelijke initiatieven die een belangrijke sector als de zuivelsector in Vlaanderen ondersteunen en ten goede

komen aan de gezondheid van de jeugd zal ik ten volle ondersteunen. Daarbij worden alle middelen ingezet
om de toegankelijkheid van het systeem zo groot mogelijk te maken.

e Indat kader zal er geinvesteerd worden in 300 melkautomaten op secundaire scholen als alternatief voor de
frisdrankautomaten binnen een periode van vijf jaar.

Leefmilieu
en natuur

Schauvliege

5.2.5 Beleid bodem en natuurlijke rijkdommen
(53) OD: De valorisatie van de diepe ondergrond wordt geregeld

e Voor de geologische opslag van CO2 rekent Vlaanderen erop belangrijke kennisopbouw te kunnen realiseren

via Europees gefinancierde demonstratieprojecten. Uit de kennisopbouw kunnen maatregelen vloeien
voor de reductie van broeikasgasuitstoot. Via een uitvoeringsbesluit op het decreet van 8 mei 2009
betreffende de diepe ondergrond wordt de valorisatie van de diepe ondergrond geregeld.

e Invoorbereiding van effectieve koolstofafvang en —opslag wordt werk gemaakt van een gestructureerd
overleg en kader met en tussen CO2-uitstotende bedrijven, transportnetwerken en potentiéle ondergrondse
bergingsplaatsen in binnen- en buitenland. Ook de participatie in buitenlandse projecten wordt onderzocht.

o Ik faciliteer koude-warmte-opslag in de ondergrond gelet op de voorsprong in de ons omringende regio’s en
het potentieel van de Vlaamse ondergrond voor de productie van groene warmte en koeling.

35

Cultuur

Schauvliege

SD 3: E-cultuur en digitalisering bevorderen

o De huidige participatie van cultureel-erfgoedorganisaties aan digitaliseringsinitiatieven, zoals Europeana,
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zijn interessante aanzetten om met belangrijke tendensen als digitalisering om te gaan. Ik besef echter dat in
deze materie verschillende domeinen elkaar moeten versterken. Ik wil daarom samen met collega’s van
Wetenschapsbeleid, Media en Onroerend erfgoed werkafspraken maken om het grote hiaat - de achterstand
aan digitale content - weg te werken.

o Tegelijk realiseert deze aanpak een degelijk aanbod aan digitaal materiaal dat in de beleidsdomeinen

toerisme, jeugd en onderwijs gevaloriseerd kan worden. Deze inhaalbeweging, gecombineerd met afspraken
over standaarden, duurzame opslag, samenwerking en contentaggregatie zal leiden tot een representatief
aanbod in Europeana van het culturele materiaal dat zich in VIaamse cultureel-erfgoedorganisaties en
wetenschappelijke instellingen bevindt.

o Wat dit betreft wil ik op korte termijn een resultaatgerichte projectstructuur opzetten. Die moet met primaire

contentaggregatoren een haalbare en duidelijke werkplanning maken om een eerste concrete invulling, als
voorbeeld en stimulans naar anderen, te geven aan Europeana.

o Om optimaal gebruik te maken van de mogelijkheden van het digitale en gedigitaliseerde erfgoed,

onderschrijf ik de nood van culturele instellingen en bibliotheken aan performante technologie en
infrastructuur. 1k zal onderzoeken hoe en met welke partners dit gerealiseerd kan worden. Er is een nog
toenemende behoefte aan bandbreedte voor gegevenstransport. De instellingen maken steeds meer gebruik
van interactieve multimediatoepassingen, de digitale content groeit exponentieel en de intentie bestaat om
databases via netwerken met elkaar te verbinden, zoals nu al gebeurt binnen Europeana.

Cultuur Schauvliege OD 2: Impulsen geven op basis van prioriteiten 24
Vanuit de eigen invulling van het vrijwilligerswerk binnen de sector van het sociaal-cultureel werk, zal ik ook
het Europees Jaar van het Vrijwilligerswerk (2011) ten volle ondersteunen. Vrijwilligers participeren in het
sociaal-culturele werk op verschillende niveaus en op verschillende wijzen. Zij zijn talrijk, zijn van
onschatbare waarde voor de werking van de organisaties en verdienen bijgevolg alle waardering en aandacht.

Cultuur Schauvliege OD 17: Internationale ambitie met de ‘Collectie Vlaanderen’ 31

Het thema 'collectiemobiliteit’ staat ook hoog op de culturele agenda van de Europese Unie. Het is belangrijk
dat de 'Collectie Vlaanderen', de VVlaamse musea en de VIaamse overheid actief aan dit programma deelnemen.
Belangrijke thema's binnen dit programma zijn: 'long term loans' (bruiklenen op langere termijn)

209




en de invoering van een staatsindemniteit voor bruiklenen. Binnen deze context wil ik bekijken of het mogelijk
is om via langdurige bruiklenen uit buitenlandse publieke collecties een aantal lacunes in de collecties van de
Vlaamse musea ingevuld kunnen worden.

Cultuur Schauvliege OD 19: Digitalisering en nieuwe vormen van ontsluiting aanmoedigen 32
e Via het steunpunt FARO wil ik de cultureel-erfgoedsector in de eerste plaats zelf sensibiliseren en begeleiden
bij het digitaliseren en het beschikbaar stellen van hun materiaal zodat ondermeer de inbreng van de Vlaamse
cultureel-erfgoedcollecties in Europeana verhoogd zal worden.
e Met een virtuele Collectie Vlaanderen, waarvan onder meer Lukasweb, de databank van de Vlaamse
Kunstcollectie, de Erfgoedbibliotheek en Archiefbank VIaanderen eerste voorbeeldprojecten zijn, wil ik
relevante en representatieve digitale data samenbrengen.
e Het concept van aggregatie is ook een belangrijk aspect waar de Europese Unie met Europeana op
aanstuurt. Een haalbaarheidsstudie zal dit verder onderzoeken en deze problematiek maximaal met de
Europese ontwikkelingen afstemmen.
Cultuur Schauvliege OD 23: Werken aan een geintegreerd letterenbeleid 34
Ten slotte verwacht ik van de Letterensector dat zij participeren in de projecten van e-cultuur, digitalisering en
het Europese project Europeana.
Welzijn, Vandeurzen SD 4: We sturen, stimuleren en ondersteunen de welzijns- en gezondheidsactoren zodat ze kwaliteitsvolle | 55

volksgezond.

en gezin

zorg bieden in een aangepaste infrastructuur, voortdurend innoveren, een inclusieve aanpak bevorderen
en duurzaam te werk gaan.

OD 4.5: We versterken het vrijwilligerswerk om zo vorm te geven aan een zorgzame en participatieve
samenleving.

o Het vrijwilligerswerk levert een belangrijke bijdrage aan het invullen van de vele zorgnoden in onze

samenleving. Daarom zullen we het vrijwilligerswerk verder stimuleren, ondersteunen en gepast waarderen.

e \We wensen in de eerste plaats uitvoering te geven aan het nieuwe vrijwilligersdecreet dat op 3 april 2009

werd goedgekeurd. Vervolgens zullen we de sectoren binnen het beleidsdomein stimuleren om een beroep te
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doen op het vrijwilligerswerk. In de relevante regelgeving zal een luik rond ingebouwd vrijwilligerswerk
worden opgenomen. Ook een gepaste financiering van de vrijwilligersorganisaties dringt zich op.

o Met het oog op het aantrekken van vrijwilligers, stellen we een aantal acties in het vooruitzicht. Het

Europees jaar voor het Vrijwilligerswerk in 2011 is de ideale gelegenheid om de vrijwilligers extra in de
schijnwerpers te plaatsen.

o Daarnaast engageren we het VIaams Steunpunt Vrijwilligerswerk en de provinciale steunpunten voor het

voeren van promotiecampagnes en het ondersteunen van de vrijwilligersorganisaties. Duidelijke afspraken
rond de taakverdeling tussen deze steunpunten is daarbij onontbeerlijk.

Welzijn,

volksgezond.

en gezin

Vandeurzen

SD 6: We werken nauw samen met alle relevante partners op lokaal, provinciaal, regionaal, federaal en
internationaal niveau om zo het welzijns- en gezondheidsbeleid onderling af te stemmen en te verbeteren

en om elke partner aan te spreken op zijn verantwoordelijkheid en bijdrage.
OD 6.5: We situeren de Vlaamse welzijnssector in Europees verband en volgen het Europese zorgbeleid

proactief op om ons sterk te positioneren op Europees niveau.

Het Europees Jaar 2010 van de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting en het Europees Jaar
2011 van het vrijwilligerswerk raken rechtstreeks aan de bevoegdheden van het beleidsdomein.

71-72

Onroerend
erfgoed

Bourgeois

2. Meerdere partners zorgen voor het Onroerend Erfgoed
3.1. Op zoek naar een breed draagvlak

Zoals bepaald in het regeerakkoord streef ik naar een participatief beleid met een grote betrokkenheid van het
middenveld. Het middenveld realiseert immers de basiszorg voor ons beschermd en niet-beschermd erfgoed.
Ook helpt het de erfgoedzorg integreren in de beleidsplannen van provinciale en lokale overheden. 1k wil de
(lokale) erfgoedverenigingen en het vrijwilligerswerk verder ondersteunen. Het Europees Jaar van het
Vrijwilligerswerk in 2011 is een ideale gelegenheid om het vrijwilligerswerk in de onroerend erfgoedzorg in de
Kijker te zetten.

19

VIaamse
rand

Bourgeois

4. Doelstellingen
3.4. Andere beleidsdomeinen
3.4.13. Europees en buitenlands beleid

27-28
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Het Europees en buitenlands beleid van de Vlaamse Regering draagt evenzeer bij aan de verspreiding van
een positief imago over Vlaanderen en de VIaamse Rand. Het departement Internationaal VlIaanderen (1V)
zal verdergaan met de organisatie van cursussen Nederlands voor buitenlandse ambassadeurs geaccrediteerd
in Brussel.

Ook het weekblad ‘Flanders Today’ dat informatie biedt over Vlaanderen en de Nederlandse taal zal verder
verspreid worden bij de doelgroep. Het blad heeft immers veel lezers die wonen in de Vlaamse Rand. Het
wordt dan ook onder meer verdeeld in de gemeenschapscentra van de vzw ’de Rand’. Nieuwe ambtenaren die
bij de instellingen van de Europese Unie komen werken, krijgen een infopakket dat hen wegwijs moet
maken in onze regio.

Door vzw De Rand worden er verschillende activiteiten georganiseerd voor Europeanen en andere
buitenlanders, waaronder de Speakers’Corner en het concert Festival van Vlaanderen.

De speakers’ Corner is een kwalitatief hoogstaande lezingenreeks, waarbij prominente Vlamingen uit de
academische, culturele, maatschappelijke en politieke wereld worden uitgenodigd. Vanuit hun terreinervaring
komen zij een actueel thema toelichten voor een geselecteerd publiek van internationale, Europese en andere
kaderleden die in de Rand wonen en leven. De gastspreker houdt zijn lezing in het Nederlands en wordt
telkens simultaan vertaald in het Frans, Engels en Duits.

De ambitie is om voor deze Speakers’ Corners het publieksbereik te verbreden en te diversifiéren, onder meer
door samenwerkingsverbanden op te zetten met de lokale gemeentebesturen (bv. clusters rond Beersel-Lot,
Vilvoorde-Meise, Dilbeek-Asse, enz.) en met serviceplatforms zoals VOKA of lokale bedrijvencentra. Door
het betrekken en het inschakelen van bv. de lokale gemeentebesturen kunnen we op een nog meer directe
manier de Europese en andere buitenlandse randbewoners aanspreken en onze initiatieven op die manier
laten aansluiten bij het lokale onthaalbeleid van gemeentebesturen. Vzw De Rand rekent daarbij op de
goodwill van de lokale gemeentebesturen en serviceplatforms.

Het Concert Festival van VIaanderen wordt jaarlijks georganiseerd door het Festival van Vlaanderen Vlaams-
Brabant. Het betreft kwalitatief hoogstaande concerten in Vlaams-Brabant en de Vlaamse Rand die in het
najaar worden georganiseerd. Op een van de prestigieuze concerten in de Vlaamse Rand nodigt de vzw De
Rand telkens een select gezelschap van Europeanen, andere buitenlanders en expats als VVIP-gasten uit. De
organisatie van dit evenement kadert in een bredere strategie van zogenaamde ‘publieksdiplomatie’, die
bijdraagt tot een betere kennis en waardering van Vlaanderen bij onze doelgroepen. Deelnemen aan een
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dergelijk concert wordt letterlijk en figuurlijk een ‘klassieker’ en een uitgelezen ontmoetingsmoment van
Europeanen en internationalen met een stuk Vlaams cultureel leven.

e Om nog meer mensen te betrekken bij de VVlaamse Gemeenschap zal ik verder toenadering zoeken tot

verenigingen van expats die in de VlIaamse Rand actief zijn, en werk ik samenwerkingsverbanden uit om
samen culturele, toeristische en andere ontmoetingsactiviteiten te organiseren.

Bestuurs- Bourgeois 1 Daadkrachtig management door samenwerking en synergie 21
zaken 1.2 Efficiéntiewinsten realiseren
1.2.1 Meerjarenprogramma en stimulansen voor permanente efficiéntiewinst
o Het regeerakkoord bepaalt dat: ‘... aan het College van Ambtenaren-generaal de opdracht wordt gegeven om
tegen eind 2009 een meerjarenprogramma voor permanente efficiéntiewinst op te stellen en ter goedkeuring
voor te leggen aan de Vlaamse Regering, met mogelijkheid tot jaarlijkse actualisatie’.
o |k vraag het CAG bij deze opdracht bijzondere aandacht te hebben voor de uitwisseling van goede praktijken
en samenwerking in het kader van Europese en internationale projecten die een interregionale vergelijking
beogen. In buitenlandse voorbeelden wordt inspiratie gezocht voor efficiéntie, effectiviteit en
productiviteitverbeteringen.
Bestuurs- Bourgeois 10 Sterke partnerschappen voor maximale meerwaarde eindgebruiker 57
zaken 10.2 De internationale partnerschappen op vlak van Bestuurszaken verder uitbouwen

o Het Regeerakkoord bepaalt dat ‘Vlaanderen een actief buurlandenbeleid voert en de interregionale

samenwerking maximaliseert. In het bijzonder met onze buurlanden en buurregio’s bouwen we
grensoverschrijdende samenwerkings-verbanden uit, met het 0og op een grotere cohesie op zoveel mogelijk
bevoegdheidsdomeinen’.

Voor de opbouw van internationale contacten en uitwisselingen met betrekking tot Bestuurszaken, werd
tijdens de vorige regeerperiode een aantal basislijnen uitgezet en al toegepast. Voortbouwend op het huidige
beleid, wil ik tot een versnelling en verdieping van de internationale samenwerking op vlak van
Bestuurszaken komen. Ik zal werk maken van een sterkere focus en een selectie maken van de landen en
regio’s waarmee Vlaanderen wil samenwerken.
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De beschikbare expertise zal een duidelijkere profilering krijgen door de uitbouw van een structureel
detacheringsbeleid.

Een concreet initiatief dat Vlaamse aandacht verdient is de eerder genoemde ‘Government at a Glance’
(C@G of ‘het bestuur in een oogopslag’) oefening van de OESO. Verder bieden zowel de nieuwe
Lissabon(l1)-strategie als de voortzetting van de EU-strategie voor Duurzame Ontwikkeling
mogelijkheden om (pro-)actief mee te werken aan initiatieven op het vlak van betere regelgeving en
bestuurlijke innovatie (zoals e-government-ontwikkelingen). Deelname aan deze projecten zal onvermijdelijk
een sterker overleg en samenwerking met het federale niveau impliceren.

Het Agentschap voor Overheidspersoneel zal in het voorjaar 2010 de gastheer zijn van een internationale
conferentie ter gelegenheid van de afsluiting van een Europees samenwerkingsproject waarin het
Agentschap zijn expertise m.b.t. de introductie van telewerken gedeeld heeft met Europese Partners.
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Contactpunten

Steden

Van den Bossche

Operationele doelstelling 9 : de samenwerking en het overleg met andere overheden en stakeholders
intensifiéren en intern afstemmen in functie van een beter geintegreerd en onderbouwd stedenbeleid

e Onder impuls van het Vlaamse Stedenbeleid wordt het ondersteuningsprogramma voor de steden verder

uitgebouwd, ondermeer met het oog op het verhogen van de competenties en het opbouwen van capaciteit in
de steden. Initiatieven worden ondernomen om de Europese agenda voldoende alert te houden voor de noden
van de Vlaamse steden. Vandaar dat o.m. het Charter van Leipzig, de post-Lissabonstrategie, de toekomst
van het cohesiebeleid na 2013, en allerhande groenboeken nauw opgevolgd worden. De regelgeving inzake
Europese aangelegenheden is complex. Dat is een hindernis voor steden om optimaal gebruik te maken van
de ontwikkelingsmogelijkheden die Europa hen biedt. Het antwoord daarop is ervoor zorgen dat Europa de
Vlaamse steden ontdekt. Dat gaat niet vanzelf, maar moet een handje geholpen worden door de VIaamse
Steden zelf op de agenda te plaatsen. De stuurgroep Europa, waar o.a. het Vleva en het Kenniscentrum
Vlaamse steden deel van uitmaken, neemt de regie van de dit vraaggericht ondersteuningsprogramma op
zich.

42

Wetensch.
onderzoek &
innovatie

Lieten

SD4 Vlaanderen internationale speler
OD1 Vlaanderen volwaardig partner in de Europese onderzoeks- en innovatieruimte

Vlaams Europa platform voor Onderzoek en Ontwikkeling

o Met de oprichting van het Vlaams Contactpunt Kaderprogramma (VCP) in 2002 werd een initiatief

genomen om de deelname te ondersteunen van Vlaamse onderzoekers aan 0.a. het Europese
Kaderprogramma voor Onderzoek en Ontwikkeling (o0.a. FP7) en financieringsprogramma’s ressorterend
onder de Europese Onderzoeksraad, te ondersteunen.

28

Wetensch.
onderzoek &
innovatie

Lieten

IV. Het fundament en de bouwstenen van het Innovatiecentrum

SD5 Versterken van de excellentie en dynamiek van het grensverleggend niet-gericht onderzoek: een
fundament voor innovatie

OD2 Ondersteuning van de internationalisering van het fundamenteel onderzoek

34
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Ter verdere versterking van de internationale functie worden een aantal nationale contactpunten voor het
Europees kaderprogramma voor onderzoek en ontwikkeling bij het FWO ondergebracht. Deze liggen op
het gebied van fundamenteel onderzoek (Ideas, People) en de humane wetenschappen (Social Sciences and
Humanities, Science in Society). Juist deze programma’s zijn hoofdzakelijk gericht op de universitaire
onderzoeksgemeenschap. Op deze wijze wordt het FWO meer betrokken bij het Kaderprogramma en kan het
zijn beleid er beter op afstemmen.

Buitenlands | Peeters 2. De Europese Unie als ‘globale speler’ 24
beleid, 2.3. Een competitievere Europese Unie
buitenlands
ondernemen o De Vlaamse afvaardiging bij de Permanente Vertegenwoordiging (PV) van Belgié bij de Europese Unie
& ontw. speelt een sleutelrol in de proactieve opvolging van het Europese gebeuren. Gegeven het belang dat de
samenwerk. Vlaamse Regering aan de Europese Unie hecht, verbindt zij zich ertoe deze Permanente Vertegenwoordiging
(PV) bij de Europese Unie te versterken door in elk van de beleidsdomeinen voor een personeelsafvaardiging
te zorgen.
e Het EU-voorzitterschap moet ook dienen als een impuls voor een verdere bewustmaking van de Vlaamse
administratie van het belang van het Europese beleidsniveau.
Buitenlands | Peeters 3.4. Meer wegen op de Europese besluitvorming 28
beleid,
buitenlands e De rol van het Departement internationaal Vlaanderen en de Vlaamse Vertegenwoordiging bij de EU staat
ondernemen hierbij als integrator centraal. De creatie van nieuwe overlegfora zal werk maken van een versterkte intra-
& ontw. Vlaamse codrdinatie. Deze hertekening moet leiden tot een betere en snellere omzetting en toepassing van
samenwerk. EU-regelgeving. Tegelijk stimuleert deze een analyse van de haalbaarheid van Vlaamse standpunten en de

houdbaarheid van binnenlands beleid tegen de achtergrond van geldend en voorgenomen EU-beleid en
regelgeving (‘EU-proof’).

Meer wegen op de Europese besluitvorming veronderstelt ook dat het VVlaamse middenveld goed op de
hoogte is van Europese beleidsbeslissingen en dat het de implicaties ervan voor hen ook kenbaar maakt aan
de Vlaamse overheid. VVoor het Vlaams-Europees Verbindingsagentschap (Vleva) is bij deze
informatieverspreiding een belangrijke rol weggelegd.
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Buitenlands | Peeters 6. Een vrijere en eerlijkere wereldhandel 37-39
beleid, 6.1. Verdere vrijmaking van de wereldhandel
buitenlands
ondernemen e Inde Werkgroep EU Handelsbeleid worden alle relevante actoren uit de VIaamse publieke sector hierover
& ontw. uitvoerig geconsulteerd en geinformeerd. Dit heeft tot doel om de coherentie te versterken, de nodige
samenwerk. flexibiliteit toe te laten en de VVIaamse participatie aan en impact op het Europese besluitvormingsproces te
verhogen. De Werkgroep EU Handelsbeleid zal tijdens de volgende periode geévalueerd worden om zijn
impact te vergroten, de werking te versnellen en de kennis- en capaciteitsopbouw in alle gelederen te
versterken.
Buitenlands | Peeters 8. Vlaams-Europees Verbindingsagentschap (VLEVA) 59
beleid,
buitenlands o Het VLEVA treedt namens zijn klanten op als brug tussen Europa en het middenveld in Vlaanderen. De
ondernemen huidige samenwerkingsovereenkomst loopt af op 31 december 2010 en de uitvoering ervan wordt momenteel
& ontw. extern geévalueerd. Mede op basis van de resultaten van deze evaluatie zal het VLEVA duidelijker worden
samenwerk. gepositioneerd, waarbij het uitgangspunt een maximale complementariteit is met het Departement
internationaal Vlaanderen en de VIaamse Vertegenwoordiging bij de Permanente Vertegenwoordiging van
Belgié bij de EU.
o Het agentschap zal actiever inspelen op Europese steunprogramma’s voor bedrijven, en zal met betrekking
tot cruciale Europese beleidsbeslissingen met belangrijke implicaties voor het middenveld de nodige
informatieverspreiding organiseren en standpunten inzamelen (belangenbehartiging). Daarnaast blijft het
VLEVA een belangrijk aanspreekpunt voor gelijkaardige buitenlandse
regiobureaus in Brussel.
Economie Peeters 4.3. Samenwerking op alle niveau’s 45

4.3.5. Europese unie
Enterprise Europe Network

Enterprise Europe Vlaanderen behoort tot een netwerk van meer dan 600 partnerorganisaties in de EU, met
4.000 ervaren medewerkers. Dankzij dit netwerk vinden bedrijven op een efficiénte manier betrouwbare
informatie over de Europese wetgeving en de regelgeving in andere lidstaten.
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o Daarnaast biedt dit netwerk eveneens de mogelijkheid om contacten te leggen met bedrijven uit andere

landen die op zoek zijn naar samenwerking op economisch of technologisch vlak. Het Agentschap
Ondernemen zal — in samenwerking met het IWT — Enterprise Europe Vlaanderen verder uitbouwen om
bedrijven te ondersteunen die hun internationale horizon willen verruimen en zich willen profileren op de
Europese markt.

Cultuur Schauvliege SD 6: Internationaal cultuurbeleid versterken 21-22
e Om de intrinsieke dynamiek van het veld te stimuleren, wil ik een internationaal sectorbeleid voeren dat op
een gediversifieerde manier ondersteuning biedt aan de internationale mobiliteit van de culturele actoren.
Internationale projecten en uitwisselingen zorgen immers voor een constante kwaliteitsverbetering, innovatie
en gezonde benchmarking.
e Met zowel punctuele, projectmatige als structurele middelen wil ik voorts voldoende kansen creéren voor de
culturele actoren (kunstenaars, organisaties, collecties, culturele werkers...) om zichzelf te ontplooien en
actief bij te dragen tot de internationale zichtbaarheid en uitstraling van Vlaanderen.
o Bestaande structuren zoals steunpunten en fondsen, maar ook het netwerk van Vlaamse huizen en
vertegenwoordigers zullen worden ingeschakeld om de internationale mobiliteit van de culturele actoren uit
te bouwen en het promotiebeleid te faciliteren. Ook een vernieuwd residentiebeleid vindt hierin
een plaats.
o Het gebruik maken van de mogelijkheden van Europese subsidies moet worden gestimuleerd. Een duidelijk
aanspreekpunt kan hiertoe bijdragen.
Cultuur Schauvliege OD 21: De eigen instellingen blijven ondersteunen 33

e Specifiek voor de infrastructuur van het Kasteel van Gaasbeek wil ik een Masterplan uitwerken in

samenwerking met het team van de Vlaamse Bouwmeester. Inhoudelijk moet het Kasteel alle kansen krijgen
om de werking van “Historische Huizen in Vlaanderen” verder uit te bouwen tot een internationaal netwerk.

o Alden Biesen zal ik steunen in de realisatie van zijn nieuwe missie met als bijzondere accenten de verdere

uitbouw van het expertisecentrum voor Europese netwerken en de uitbreiding van de werking rond het
internationaal vertelfestival tot een permanent Centrum voor vertelkunst in VVlaanderen.
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Binnenlands
bestuur

Bourgeois

7 Strategische doelstelling: “Binnenlands Bestuur in Europees en internationaal perspectief”
7.2 Proactief deelnemen aan internationale fora

o In samenwerking met Vleva onderzoek ik de mogelijkheden om met de Europese regio’s en lokale
besturen tot een uitwisseling van goede praktijken te komen. Vleva is daarvoor een uitgelezen contacten
codrdinatiepunt.

7.3 Betere informatie verstrekken aan de lokale besturen

¢ Ik wil de communicatie over Europese en internationale aangelegenheden die de lokale en provinciale
besturen op bestuurlijk vlak rechtstreeks aanbelangen, verbeteren. Het tijdschrift Binnenband van het
agentschap zal mee gebruikt worden voor informatie en sensibilisering van de lokale besturen voor de
internationale agenda.

e Vanuit mijn bevoegdheid Binnenlands Bestuur wil ik samen met het agentschap, het beleidsdomein
Internationaal Vlaanderen, het Vlaams-Europees verbindingsagentschap (Vleva), VVSG, VVP en het
Kenniscentrum voor de Vlaamse Steden, aan de lokale besturen een forum bieden om vragen inzake
Europese aangelegenheden te kanaliseren en door te verwijzen naar deskundige medewerkers op VIaams en
Europees niveau.

42-44

219




